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Uvodem

Slovinska republika je jednim z nejmladSich evropskych i svétovych
statl. Patii do skupiny novych ¢lenti mezinarodniho systému sta-
th, které vznikly v procesu Stépeni (post)komunistickych federaci
po rozpadu bipolarniho svéta na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti.
Rozpad Sovétského svazu, Jugoslavie a rovnéz Ceskoslovenska zanesl
do mezinarodniho systému vice nez dvé desitky novych statd a také
Fadu dal$ich aktérq, at' jiz novych integracnich uskupeni ¢i kvazi statq,
jez vznikly v ramci konfliktnich procesti rozkladu mnohonarodnich
politickych jednotek. Praveé rada otevienych, latentnich ¢i ,zamrzlych“
konflikt v rdmci byvalého vychodniho bloku nutné piekryla informaci
o relativné dramatickém zrodu samostatného Slovinska a jeho dalsim
vyvoji. | proto se domnivame, Ze vénovat Slovinsku monografii zamé-
Fenou na analyzu jeho zahranic¢ni politiky mliZe byt uzitecné.

Oficialné vzniklo Slovinsko vyhlaSenim nezavislosti na Socialistické
federativni republice Jugoslavii dne 25. ¢ervna 1991, ale jeho mezina-
rodni uznani ze strany OSN, mocnosti a dal$ich ¢lenti mezinarodniho
spolecenstvi zabralo jesté témér cely nasledujici rok. Svou nezavislost
museli také Slovinci v prvnich dnech po 25. ¢ervnu 1991 hdjit se zbrani
vruce v tzv. desetidenni valce. Tento prozitek, jenz se vyraznym zpuiso-
bem zapsal do ,,narodni mytologie®, do jisté miry urcil charakter vzta-
hu Slovinci ke svému statu i k okolnimu prostiedi. Na druhé strané
je tento kratky konflikt nizké intenzity nesrovnatelny s mnohaletymi
valkami v Chorvatsku, Bosné a Hercegoving, v Kosovu ¢i v fadé mist
postsovétského prostoru.

[ proto byly zazitky desetidenni valky zahy prekryty jinymi dtlezitymi
motivy, jez zasadnim zplisobem poznamenaly celospolecensky diskurs
v 90. letech - transformaci v oblasti ekonomické, politické, institucional-
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ni a societalni a soucasné utvrzovanim pozic Slovinska v ramci (stred-
ni) Evropy; pravé prechod z Balkdnu do prostredi evropskych instituci
a stiedni Evropy se stal cilem, jenz byl sdilen vetejnosti i formujicimi se
elitami samostatného statu. Nejpozdéji od roku 1988 dochazi ve Slovin-
sku k procesu divergence postoji riiznych politickych aktért; vSechny
vyznamné politické proudy ve Slovinsku - s vyjimkou tzv. jugoslavskych
mensin, tj. zejména obyvatel stranicich velkosrbskym konceptiim - se
spojuji proti spolecnému nepriteli, kterym se stava srbsky nacionalis-
mus reprezentovany zejména Slobodanem MiloSevicem. Snahy vyvazat
se z jugoslavské federace a soucasné transformovat slovinskou politiku
v demokraticky systém spojily velmi rozdilné politiky a formace a nako-
nec skute¢né vedly k osamostatnén{ Slovinska, jeZ v referendu o Vano-
cich roku 1990 podpotilo témér 90 % vsech obyvatel Slovinska.

Uznanim samostatnosti nicméné budovani zahranicnépolitic-
ké pozice Slovinska prirozené nebylo ukonceno, naopak - teprve od
okamziku uznani zacalo Slovinsko skutecné systematicky pracovat na
vybudovani své pozice v mezindrodnim systému, ale také na zajisténi
vnitfniho zazemi pro diplomacii a dals$i zahrani¢népolitické aktivity.
Slovinsko vychazelo z naznaceného cerno-bilého schématu, v némz
stalo na rozmez{ mezi negativné nahlizenym Balkanem (za néjZ zemé
a jeji obyvatelé povazovali byvalou Jugoslavii) a pozitivné vnimanou
(stfedni) Evropou, kterou ztélesnovala zejména rodici se Evropska
unie. V nasi analyze se pokusime ukazat, jak toto skute¢né schematické
vnimdani{ bylo konfrontovano s politickou realitou a zda - ptipadné do
jaké miry - bylo korigovano v kolektivni mentalité i vlastn{ zahrani¢ni
politice Slovinska.

NaSi analyzu uvedeme po nezbytné teoreticko-metodologické
a heuristické kapitole historicky zaloZenymi kapitolami, kdyZ v jedné
se vénujeme vyvoji Slovinska smérem k samostatnému statu, v jedné
osamostatiiovacimu procesu, v dalsi pak etablovani Slovinska v me-
zindrodnim systému. Analyza bude zaloZena na historiografickém
kontextu, ktery doplni pristup znamy jako analyza zahrani¢ni politiky.
Dalsi prvky analyzy bychom mohli souhrnné oznacit jako politicko-
-geografické a geokulturni. Povazujeme tuto diskusi za velmi diileZitou,
protoZe pravé v pripadé malého naroda bez vlastni tradice historické
statnosti mtize dobte ukazat na koteny statotvornosti a vyznamné prv-
ky sdilené kolektivni identity a mentality, jeZ se do zahrani¢n{ politiky
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intenzivné promitaji. Na mysli zde mame zejména napéti zplisobené
postavenim slovinskych zemi na rozhran{ dvou, ¢i dokonce vice tradic-
né konstruovanych evropskych makroregionti. NiZe naznacujeme az
Ctyti takové celky ve vazbé na jazykoveé-kulturni spolecenstvi - Ném-
ci (némecky hovorici), Romani/Italové, Madafti a (Jiho)Slované - nic-
méné pokud bychom na tomto misté méli zachovat binarni charakter
Jrozkroceni“ mezi dva makrocelky, pak by to byly zejména ,Zapad”
a , Vychod", resp. stredni Evropa vs. jihovychodni Evropa/Balkan.

V dobé svého osamostatnéni a v letech pozdéjsich bylo Slovinsko
mnohdy podvédomé fazeno do regionu jihovychodni Evropy, pricemz
zdGvodnénim ma byt jeho historicka prislusnost k jugoslavskym sta-
tlim po roce 1918. Definujeme-li vSak stiredni Evropu predevsim v sou-
vislosti s byvalou habsburskou monarchii, téZko miZeme opomenout
fakt, Ze slovinské zemé byly nejpozdéji od 13. stoleti integralni soucasti
tohoto prostoru a Ze se vyznamna ¢ast slovinskych politikd, intelek-
tuald i verejnosti k této historii prihlasila jiz v 70. a 80. letech 20. sto-
leti, tedy relativné dlouho pred rozpadem Titovy Jugoslavie. O tomto
prihlaseni svéd¢i napt. celd fada odbornych ¢lankd, sbornikd i knih
vénovanych tématu postaveni Slovinska ve stfedni Evropé, resp. jeho
prislusnosti k tomuto regionu.!

Co se tyce historicko-geografickych diivodd vahani nad prifazenim
Slovinska do nékterého z regioni postkomunistické Evropy, vidime
zde dvé hlavni pric¢iny tohoto tapani. Geograficka poloha Slovinska je
polohou ,absolutnikiiZovatky historického, geografického, kulturniho,
ale také tranzitniho charakteru. Druhou pficinou je skuteCnost, Ze
Slovinsko sice od roku 1918 patfilo do jugoslavskych statd, ale po
svém osamostatnéni nevykazuje Zadnou z vyznamnych charakteristik,
s nimiz si postjugoslavsky prostor podvédomé i s ohledem na zptlisoby
nazirani, v socidlnich védach vyznamné a bézné vyuzivané, spojujeme -
namatkou jmenujme vyhranény nacionalismus, antidemokratickou po-
litickou kulturu a sklony k hledani autoritativniho viidce, ekonomickou
zaostalost apod. Napadna je naopak pomérné vyznamna podobnost
s vyvojem a hlavnimi charakteristikami politickych a ekonomickych
systémi zemi, které zpravidla prifazujeme ke stredni Evropé - tedy ze-
mémi Visegradské skupiny, pripadné Rakouskem.

1 Za vSechny uved'me sbornik Stiedni Evropa (Srednja Evropa), ktery vysSel v roce 1991
v Lublani pod editorstvim Petera Vodopivce.
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Je tedy logické, Ze usili Slovinska zaméfené na opusténi pozice ,bal-
kanské“ zemé a uznani jeho prislusnosti k stfedoevropskému regio-
nu - jako integraln{ soucasti Evropy - se stalo leitmotivem odchodu
zemé z Jugoslavie, ale rovnéz klicovym heslem prvnich let budovani
samostatné zahrani¢ni politiky. Etymologické zdivodnéni piislus-
nosti Slovincd k dal$im jihoslovanskym narodim mélo byt prekryto
zdlraznénim tradi¢né stiredoevropské kulturni a politické prislusnosti
slovinskych zemi a Slovincl. Kdyz zemé jesté jako soucast Jugoslavie
ziidila prvni tfi zastupitelské urady, vedle Washingtonu a Bruselu se
sidlem tietiho z nich stala logicky Vider; Slovinsko se tak od Bélehra-
du symbolicky obratilo nazpét k symbolickému centru stiredni Evropy.
Oficialni politika statu tak doplnila ,kulturni“ symbol, jimZ se stala hu-
debni skupina Laibach a jeji $ir${ projekt kulturniho kvazistatu Neue
slowenische Kunst, které byly sofistikovanou hyperbolou poukazujici
mj. na stfedoevropskou identitu Slovinct.

Snaha zaclenit se do stiedni Evropy, resp. Evropy samoziejmé nara-
Zela na radu uskali spojenych zejména s chovanim dalSich aktéri v me-
zindrodnim systému. V porovnani se zemémi Visegradské skupiny sice
Slovinsko vykazovalo lepsi ekonomické vysledky ,,na vstupu® nicméné
v dalSich oblastech muselo nejdrive ziskat divéru vyznamnych akté-
ri mezinarodniho spolecenstvi. Jeho ¢lenstvi v EU i NATO a ptsobeni
v obou téchto integra¢nich uskupenich nicméné ukazuje, Ze etablovani
Slovinska jako evropské demokratické liberalné trzni zemé bylo v za-
sadé Uspésné. Nase analyza nicméné ukaZe, Ze pti jednanich s obéma
strukturami - a obecné pri jednani se zemémi tzv. Zapadu - Slovinsko
muselo pomérné vyrazné piehodnotit své cernobilé vnimani jihovy-
chodni Evropy. Ba co vic, pravé jeho historickd zkuSenost s Jugoslavif
byla a je vnimana jako vyznamna pridand hodnota, o niZ EU, NATO
i dalsi aktéfi projevili zajem. Do budovani vztaht s EU se pritom velmi
intenzivné promitalo a promita rovnéz budovani vztaht se sousednimi
zemémi, které byly ¢i se rovnéz staly ¢leny Unie.

Po predstaveni instituciondlniho ramce slovinské zahrani¢ni politi-
ky, jenZ nasleduje po kapitolach vénovanych moderni a soudobé histo-
rii, se tak logicky v dil¢ich kapitolach soustredime na analyzu slovinské-
ho pristupovani a pisobeni v EU, na zahrani¢né-bezpecnostni dimenzi
slovinské zahrani¢ni politiky se zvla$tnim zietelem na ¢lenstvi v NATO,
na vztahy se sousednimi zemémi a v neposledni fadé na budovani za-
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hrani¢népolitickych koncepci smérem k regionu zapadniho Balkanu.

Slovinsko je malym statem, s rozlohou 20 251 km? se fadi az do Sest-
nacté desitky statd svéta podle jejich rozlohy, a ma tedy mnohem blize
k mikrostatlim nez k vyznamnym aktériim v mezinarodnim systému. Ani
jeho populace, ktera dnes ¢ini méné nez dva miliony obyvatel, nepred-
stavuje v globalnim, evropském ani regionalnim rozmeéru nijak zasad-
niho Cinitele. Pripocteme-li k tomuto ¢islu i Slovince Zijic{ v sousednich
zemich a rovnéZ v zdmofti (Argentina, Australie, Spojené staty americké
ad.), pak pocet Slovincli neptekracuje 2,5 milionu osob. Jedna se tedy
o maly narod, charakterizovany typickou ,nesamozirejmosti“ jeho exis-
tence. Zakotveni v EU, NATO a systému mezinarodnich organizaci se pro
néj zda byt optimalnim reSenim dilematu malého statu leziciho na roz-
mezi geokulturnich, ¢i dokonce geopolitickych regiont, z nichZ nékteré
vykazuji pomérné vyrazny konfliktni potencidl. Pragmaticky zamérena
zahranicni politika je vSak v ptipadé Slovinska doplnéna i zdiraznova-
nou a energicky prosazovanou zahrani¢ni politikou etickou, jiZ se v nas{
analyze budeme rovnéZ vénovat v ramci samostatné kapitoly.

Slovinsko mtze byt chapano jako stat, o ktery je projevovan mar-
ginalni zajem (jak v ceském prostredi, tak v zahranici), proto se mize
zdat zpracovani samostatné studie o jeho zahranic¢ni politice neddlezi-
té, nicméné se domnivame, Ze Slovinsko a jeho zahranic¢ni politika jsou
zajimavym, dosud ne zcela probadanym terénem. Slovinsko je totiz
mj. prvnim stadtem byvalé Jugoslavie, ktery vstoupil do EU, a prvnim
statem z téch, jez pristoupily v ramci tzv. vychodniho rozsireni, ktery
predsedal Radé EU, coz vypovida o jeho GspésSném procesu transforma-
ce v 90. letech. Obecné tak Slovinsko miiZe byt chapano v ramci skupiny
tzv. postjugoslavskych zemf jako nejuispésnéjsi ptipad, coZ bezpochy-
by nastoluje otazku po divodu takového tGspéchu a moZnostech jeho
nasledovani. Podobné je specificky dlouhodoby konsensus politickych
elit a dal$ich aktért podilejicich se na formovani slovinské zahrani¢ni
politiky, zaloZeny na eurooptimistické pozici a snaze ptisluset k jadru
evropského integra¢niho procesu. I tento rozmér mtize nejen v ceském
prostredi slouzit jako impuls ke komparaci vyhod a nevyhod, resp. zis-
ki a pripadnych ztrat spojenych s jinym postojem k evropské integraci.

Slovinsko stejné jako jiné staty projektuje své zajmy do zahrani¢ni
politiky, proto je zajimavé sledovat a hledat divody toho, pro¢ se za-
méfuje pravé na zemé zapadniho Balkanu a jak se k nim chové jako
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