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STATNI BEZPECNOSTNI SLOZKY
A REAKCE NA KRIZE

.1 UKOLY A VYZVY POLICIE V MEZIVALECNEM
ESKOSLOVENSKU NA PRiKLADU POLICEJNIiHO
REDITELSTVI V PRAZE
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Legislativa

K zdkladnim znaktm stitu a jeho funkénosti pat#ijeho nepopiratelny
monopol na pouzivaninasili a prosazeni urcité miry verejné bezpec-
nosti. Ve vnitrostatnim rozméru je timto ttkolem obvykle povéreno
Ministerstvo vnitra, kterému jsou pod¥izené uniformované a neuni-
formované bezpecnostni slozky. Nejinak tomu bylo i v mezivale¢ném
Ceskoslovensku, kde resortu vnitra podléhalo éetnictvo, statni policie
avnejvyssiinstanciislaba obecni/méstska policie, pokud si takovyto
utvar ztidila nékterd obecni/méstska samosprava. Problémem tohoto
resortu byla skute¢nost, Ze patril k oporam zaniklé monarchie, pticemz
zejména jeji uherska ¢ast vyuzivala bezpec¢nostni slozky jako nastroj
nadvlady Madara nad nemadarskymi nidrody bez napliiovani jinak
moderniho uherského legislativniho rdmce. Nikoliv nadarmo prvni
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ministr vnitra Antonin Svehla ve své vyhlasce ¢. 1 z 30. prosince 1918
uvedl: ,,Pod neblahym reZimem rakouskym trpéli nasledkem povahy
své sluzby zvysenou mérou obzvlasté urednici spravy vnitfni, jsouce
primo zneuzivani namnoze k ¢innosti, kterd se pti¢ila jejich vlastnimu
presvédceni. VaZnost ifadl vnit¥ni spravy a diivéra obanstva k nim
byla za poslednich let vdle¢nych i tim otfesena, Ze byly jim ukladany
ukoly, jichZ provedeni pfedem se jevilo nemoznym.

K dkolim vnit#ni spravy, véetné ji podléhajicich bezpe¢nostnich
slozek, tedy pochopitelné pattilo ziskani davéry vlastniho obyvatel-
stva a zvladnuti povéile¢né kriminality. Jednim z hlavnich nastrojt
k feeni téchto ukoli pattila statni policie, jejiz zalezitosti na Minis-
terstvu vnitra spadaly do kompetence 5. oddéleni, jezZ mélo v naplni
¢innosti tyto povinnosti: ,,Organisace utadt bezpec¢nostnich; zélezi-
tosti postupu jednani afadi bezpeénostnich; zaleZitosti odskodné-
ni za bezpravné poskozeni osob civilnich ve valce (zakon ze dne 18.
srpna 1918, ¢. 317 ¥. z.); osobni zalezitosti vSech aktivnich utednika
a ostatnich z¥izenci spravy bezpelnostni.

Statni policie v roce 1918 na tizemi éeskych zemi ptisobila jen v Pra-
ze a Brné, pticemz prazsky utad se diky své velikosti a zkugenostem
stal vzorem pro dalsi policejni t¥ady v republice, které se noveé zakla-
daly ¢ivznikaly postatnénim obecni/méstské policie v disledku uplat-
nénizdkona ¢. 165/1920 Sb. z. an. Zakon byl ptijat zejména na zdkla-
dé tlaku ministra s plnou moci pro spravu Slovenska, jenz pot¥eboval
ziskat néstroj, jak ve velkych méstech jako Bratislava a Kosice ziskat
davéryhodnou policii, protoZe pfedchozi uherskd sprava si do tam-
nich policejnich kapitanat vybirala pouze osoby loajalni uherské
statni myslence. Stejna situace se ovSem objevila i v pohrani¢nich
oblastech ¢eskych zemi. K této normé se odkazovaly vsechny nové
vzniklé policejni itady. Vyjimku tvotilo naptiklad praveé Policejni fe-
ditelstviv Praze, které odvozovalo své kompetence z kabinetniho listu
z 10. ledna 1868, ptricemz ustanoveni zdkona o statnich policejnich

! Vyhlagka ministravnitrazde dne 30.12.1918, ¢. 1, o ustaveni ministerstva vnitra
a zdsadach utadovani spravy vnit¥ni. Véstnik Ministerstva vnitra Republiky cesko-
slovenské (dale jen VMV RC). 1919, ¢.1-2, 5. 31.

? Vnit¥ni organisace ministerstva vnitra, schvadlena panem ministrem dne 14. 1.
1919. VMVRC. 1919, ¢.1-2, 5. 47.
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utadech z roku 1850 platila i pro jeho jednotlivd komisa¥stvi.? Poli-
cejni feditelstviv Praze si to mohlo dovolit, nebot v #ijnu 1918 se diky
aktivité nékolika svych predstaviteli dalo ihned k dispozici Narodni-
mu vyboru ¢eskoslovenskému a jeho personal se vyznamnou mérou
zasadil o klidny a hlavné uspésny prevrat.*

Zékon ¢.230/1922 avladninatizeni¢. 295/1922 Sb. z. an. uréova-
ly nalezitosti fungovani sborti straZe bezpecnosti, které se ztizovaly
u politickych a policejnich afadii a délily se na civilni a uniformované
sbory. Podle potteby mohl u ufadu ptsobit jen jeden z téchto urada,
coz se prirozené netykalo Prahy, kde byly ztizeny oba sbory. Unifor-
movana ¢ast policie se oficidlné nazyvala Shor uniformované strdze
bezpecnosti a délila se podle potfeby na riizna oddéleni, naptiklad
dopravni, vézeniské, jizdni a zejména pési. Kazdé jedno pési oddéleni
bylo ptidéleno k nékterému okresnimu policejnimu komisatstvi, které
Settilo bézné pripady ve svém obvodé. Uniformované sbory byly oz-
brojeny a fizeny podle vojenskych zasad, ¢imz se podobaly Cetnictvu.

V ¢ele sboru stal jeho velitel, ktery dohliZel na organizaci sboru,
vycvik, vystroj, oSetfovani koni, disciplinu a persondlni zaleZitosti,
jakoz i na jednotu vykonu sluzby. Ostatni zdlezitosti spadaly do pu-
sobnosti ptrednosty policejniho ¢i politického utadu. V téchto vécech
meél velitel sboru pouze iniciativni pravo, tedy podaval navrhy na pti-
jeti, pfemisténi, povyseni, penzionovani a potrestani. Se souhlasem
prednosty utadu vydaval denni rozkazy a v ptipadé mimoradnych
udalosti a velkych soustfedéni policisttt mohl velitel sboru osobné
velet, respektive povétoval vedenim nékterého vyssiho dastojnika
uniformovaného sboru.® U Policejniho feditelstvi v Praze mél velitel
uniformované straze bezpeénosti k dispozici oddéleni p#i vrchnim ve-
liteli, které se od bfezna 1928 nazyvalo oddéleni pri velitelstvi shoru.®

3 MLADY, Bohumil a kol. (eds.). Usvit ¢s. vykonného Cetnictva. Stavovskd Citanka.
Praha 1925.

¢ Podrobnéji srov. HUBENY, David. Policejni feditelstviv Praze na prahu nové doby.
In: Kober, Jan (ed.) a kol. Utvdreni republiky. Praha 2023, s. 495-523.

5 HOSTALEK, Josef. Organisace shorti strdze bezpecnosti, vSeobecnd ustanoveni o slu-
Zebnim poméru, povinnosti, prdva, zvldsté pak platovd vprava. Praha 1929, s. 9-14.

6 Narodni archiv, Praha, fond Policejni feditelstvi Praha II. - neuspotadana ¢éast,
(ddlejen NA, £. PRIIL - neusporadano), Rozkaz ¢. 6 ze 14. 3. 1928.
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Velitelé oddéleni vedli celou pisemnou agendu pod#izenych unifor-
movanych policisti, rozdélovali sluzby a kontrolovali vykon sluzby
jak policisti a policejnich hlidek, tak také dohliZeli na kontrolujiciho
obvodniho inspektora, straZmistra, telegrafisty a dozorce véziit. Vedle
toho zodpovidali za pofddek najednotlivych straznicich a kasdrnach
muzstva, ale také za udrzbu vystroje a vyzbroje. Spravci policejnich
okresnich komisatstvi #idili ¢innosti uniforem prosttednictvim ve-
litele oddéleni uniformované straze bezpecnosti.

Civilni straznici byli organizovani ve Shorech neuniformované strdze
bezpecnosti, které byly fizeny na zakladé prikazt predstaveného, te-
dy nikoliv podle vojenskych zasad, byt i tento sbor mohl byt v ptipa-
dé nutnosti ozbrojen. Administrativou sboru byl povéfen konceptni
ufednik - personalni referent sboru neuniformované straze bezpec-
nosti, ktery podaval persondlni nadvrhy prednostovi utadu. Referent
se souhlasem prednosty tfadu mohl vydavat dennirozkazy a staral se
o teoreticky a prakticky vycvik. Urednici sboru neuniformované straze
bezpecnosti ridili a kontrolovali vykon sluzby a dohliZeli na chovani
akazen civilnich straznik. V ptipadé mimo#adnych tkolt a udalosti
mohli osobné vést zakrok ¢i operaci civilnich straznika.

Ptednostové uradi, u nichz byly sbory ztizeny, vybirali velitele,
respektive pfedstavené sbora. Uniformovanému sboru ustanovovali
téz zastupce velitele sboru a na navrh velitele sboru jednotlivé velite-
le oddéleni. Pfednosta aradu mohl pfijimat, propoustét, povysovat
a penzionovat, povolovat sniatky a vedlej$i zaméstnani, ba dokonce
¢lentim rodiny mohl ur¢itd povolani zakazovat, jestlize Zili s policis-
tou ve stejné domacnosti a toto zaméstnani mohlo ohrozovat vykon
sluzby nebo vaznost sboru. Pfednosta dale mohl udélovat tresty.”

U obou sbort existovaly dvé kategorie, ttednici a gaZzisté mimo
sluzebni t¥idy. V ptipadé uniforem se itednici délili na dvé kategorie,
kategorii vy$si strazni sluzby a kategorii strdzni sluzby. Vys$si straz-
ni sluzbu pfedstavovali okresni inspekto#i II. a I. t¥idy straze bez-
pecnosti, vrchni okresni inspektor straze bezpecnosti, velitel straze
bezpecnostia vrchnivelitel straze bezpeénosti. Kvyssi strazni sluzbé
byli pfijimani vojensti diistojnici z povolani nebo ze zalohy, jestlize

7 HOSTALEK, Josef. Organisace shoril, s. 9-14.
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absolvovali néktery st¥edoskolsky ustav, vykonali Sestimési¢ni praxi
u sboru a zvladli p#islugnou zkousgku.

Utednici strazni sluzby pochézeli z ¥ad obvodnich inspektorti, po-
kud méli vyssivzdélaninez zakladni a jestliZe slozili prislusnou zkous-
ku u svého ufadu. Do fad utednik strazni sluzby spadali inspektoti
I1. al. t¥idy straZe bezpeénosti a vrchni inspektotiIl. a L. t¥idy straze
bezpelnosti.

Sluzebni mista ztizenecka a podufednickd v ramci gazisttt mimo
sluzebni t¥idy predstavovaly tyto hodnosti:

Uniformovand strdz — straznik, nadstraznik straze bezpeénosti
a obvodni inspektofiII. a I. t¥idy strdZe bezpeénosti.

Neuniformovand straz — policejni agent straZe bezpe¢nosti, obvod-
niinspektotiIl. aI. t¥idy straze bezpeénosti.?

Straznicia policejni agentiII. t¥idy pattili mezi zfizence, ostatnibyli
podutredniky. Platovym zakonem ¢. 103/1926 Sb. z. a n. se straznici
apolicejniagentiIl. t¥idy dostali do III. platové stupnice a ostatni vy-
$e jmenovani do II. platového stupné podle § 190 platového zdkona,
aniz by se jakkoliv zménily jejich sluZebni tituly. V dasledku usneseni
vlady z 15. ¢ervence 1927 byli v L. platové stupnici mista obvodnich
inspektoru I. t¥idy, ve II. platové stupnici mista obvodnich inspekto-
ra II. t¥idy a ve III. platové stupnici se nachazela mista nadstraznika
a policejnich agenta.’

Vedle mnoha dalsich legislativnich a jinych predpist se policie
rozsdhle dotklo vladni natizeni ¢. 51/1936 Sb. z. a n. V1adé umoz-
nilo ztizovat statni policejni afady kdekoliv, kde toho vldda ,sezna
pottebu’, s volnosti volby jejich sidla a spravniho obvodu (§ 2), ktery
mohl zasahovat i do nékolika okresu ¢i pasobnosti dalsich statnich
policejnich arada (§ 9), pfi¢emz ministr vnitra mohl podle potteby
upravovat okruh vykonavanych agend (§ 1).

V Cele statnich policejnich uradu stali spréavci, v ¢ele teditelstvi pak
policejni feditelé a Policejni feditelstvi v Praze ¥idil policejni prezi-
dent. Policejni spravci podléhali okresnimu hejtmanovi, zemskému

8 Tamtéz, s. 25-27.

? Sluzebni tituly a hodnostni pfidavky gazistd mimo sluzebni t¥idy straze bezpe¢-
nosti zatazenych do II. platové stupnice. Srov. Obéznik ministerstva vnitra ze
dne 19. 3. 1929, ¢. 8451/1928-5. VMV RC. 1929, 11, ¢. 4, 5. 87-88.
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prezidentovia ministrovi vnitra, zatimco policejni feditelé a policejni
prezident pouze zemskému prezidentovi a ministrovi vnitra, ktery
ustanovoval jak spravce, tak reditele. Zemsky prezident mohl nékteré
uredniky doc¢asné povérit vedenim statniho policejniho ttadu. Poli-
cejniho prezidenta jmenoval ptimo prezident republiky (§ 3).

Prekladani utednikd, jejich vyplaty, dichody a spravu budov zajis-
tovaly ptislusné zemské trady, pticemz prekladani mezijednotlivymi
obvody zemskych tfadi realizovalo Ministerstvo vnitra, které také
obstaravalo penzionovani itednikl statni policejni sluzby, zatimco
ostatni zaméstnance statni policejni sluzby davaly do vysluzby zem-
ské urady (§ 5). Vladni natizeni dale ur¢ovalo podminky vzniku ex-
pozitur statnich policejnich uradu (§ 6).

Vyznaény byl § 12, ktery ur¢il, Ze dosud rozt#isténé sbory tvori
jednotny uniformovany policejni strdzni shor, respektive jednotny ne-
uniformovany policejni strdzni shor. Nasledujici paragraf (§ 13) stvrdil
vojensky charakter organizace uniformovaného policejniho straz-
niho sboru a predstavensky zptsob organizace neuniformovaného
policejniho strdzniho sboru. Oba sbory pozivaly ve sluzbé pravni
ochranu civilni strdZe s moznosti vyzadovat uposlechnuti jejich p#i-
kazl a prava pouzit zbrané podle ¢etnickych predpisi. Zaroven mély
organy policejnich straznich sbort opravnéni vyzadovat sou¢innost
ostatnich slozek statni spravy a samospravy véetné velitelstvi vojen-
skych atvar (§ 15). Vznik novych statnich policejnich ttada a jejich
uzemnirozsah spolu s pravy a povinnostmi vyhlasoval ministr vnitra
ve Sbirce zakontli a nafizeni (§ 20).

Povilec¢ny chaos

Jakkoliv bylo obyvatelstvo stastné, Ze skoncilo primyslové zabijeni
na frontdch valky, zizemi se jesté stédle ot¥dsalo nasledky sarajev-
skych vystrelt z roku 1914 v dtsledku hladu, nemoci, sniZzené ucty
k ifadim, majetku a hlavné lidskému zZivotu. Zasobovaci a socialni
boufte prondsledujici monarchii od poloviny valky se pochopitelné
prelily i do nové statoprivnireality a nové utvarend republika se s ni-
mimusela vyporadat, pti¢emz ke slovu ptisla i bezpe¢nostni opatte-
ni a posileni persondlniho stavu stavajicich bezpe¢nostnich uradd.
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