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1 Uvod

Tato publikace je uréena predevsim pro pracovniky ekonomickych tseki
vefejnych vyzkumnych instituci. M4a za cil analyzovat a osvétlit zejména
~ekonomické nastaveni” VVI a pomoci tak pochopit specifika VVI v oblas-
ti fizeni, nakladani s majetkem, Gi¢etnictvi, dani i pracovnépravnich vztahd.
Neklademe si za cil vyloZit a posoudit ustanoveni zdkona o VVI. Soustfedime
se na zakladni odliSnosti od ostatnich typi pravnickych osob.

Vzhledem k praxi autor(i v oblasti ekonomiky VVI zfizovanych Akademii
véd CRjsou v textu zminéna specifika hospodafeni akademickych pracovist.
Publikace vychazi z legislativy ve stavu k 1. 1. 2019.

VVI v réamci AV CR zaméstnavaji dohromady zhruba 10 tisic zaméstnancii.
Jejich legislativni vymezeni je velmi struéné, nicméné v mnoha pfipadech
nejasné a ¢asto neuchopitelné, bez provadécich predpist. V Ceské republice
dosud neexistuje organ, ktery by byl schopen a zaroven kompetentnik vykladu
ustanovenizéakona ¢.341/2005 Sh., o verejnych vyzkumnych institucich' (zékon
o VVI). Vétsina statnich i komercnich spolec¢nosti stale nemé viibec predsta-
vu, co VVIjsou, jak vznikly a v jakém pravnim rdmci s nimi maji komunikovat.

Uvod k doplnénému druhému vydani

S ohledem na velky zajem a zasilané podnéty zejména hospodarskych pra-
covnikli z vefejnych vyzkumnych instituci zfizenych Akademii véd CR jsme
se rozhodli vydat publikaci znovu, aktualizovanou podle souc¢asné legislativy
a reflektujici témata, o které nas kolegové z pracovist Zadali. Vice jsme se
zamérili na oblast uétovani majetku, audit a danovou problematiku (prede-
v§im DPH). Z tohoto d{ivodu rozsifil nas autorsky kolektiv renomovany darnovy
poradce s bohatymi zku$enostmi z prostfedi AV CR Ing. Pavel Kriegsman.
Véfime, Ze noveé vydani bude platnym pomocnikem pfedevs§im ekonomickym
oddélenim verejnych vyzkumnych instituci. Zaroven publikace poskytne
i zakladni informace o ekonomice feditelm i dal$im vedoucim pracovni-
kiim. Cela rada témat zlistava oteviena do budoucna. Jde zejména o otazku
vyjimek z nepovolené verejné podpory (tzv. GBER) ¢i nakladani s dusevnim
vlastnictvim a jeho zachyceni v majetku VVI.

' Zakon 341/2005 Sh. prosel nékolika novelami. Zatim posledni zména byla provedena zakonem
¢. 183/2017 Sh.
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2 Historie vzniku - transfor[nace SPO
na VVI v podminkach AV CR

Pracovisté AV CR (vyzkumné Gstavy) existovala do konce roku 2006 v podo-
bé statnich prispévkovych organizaci zfizovanych organizacni sloZzkou statu
Akademii véd CR, co piedstavovalo specifickou pravni formu, ktera tstaviim
nedavala rovnopravné postaveni na trhu vyzkumu a vyvoje a ztéZovala jim
mimo jiné napfiklad G¢ast ve vyzkumnych programech EU.

V pfipadé vétsich vyzkumnych zakazek od statu, a predevsim z primys-
lu, pak zadavatelé vyZaduji naprosto jasné majetkové vztahy a priihledné
financovani na strané jejich partnera a schopnost rucit za své zdvazky svym
majetkem. Na mezinarodni drovni je ekonomicka samostatnost zasadnim
aspektem. Statni prispévkova organizace majetek nevlastnila—méla k nému
pouze tzv. ,pfislu$nost hospodareni”. Majetek SPO byl ve vlastnictvi statu.

Velkou nevyhodou tohoto stavu byla také skute¢nost, Ze podle zakona
o majetku Ceské republiky? nemohl zfizovatel, byt by to povazoval za Géel-
né, flexibilné ménit strukturu pfispévkovych organizaci, respektive nemohl
ani slucovat a rozdélovat stavajici organizace, ani zfizovat nové nebo meénit
jejich struktury, pokud to nestanovil zvlastni zakon. Zfizovatel mohl pfispév-
kovou organizaci jen zruSit podle pfisluSnych rozpoctovych pravidel, a to bez
ohledu na vysledky vyzkumu a vyvoje, tedy bez ohledu na kvalitu prace.

Po dlouhé pfipravé a diskusich v akademické obci i v politické roviné
na Grovni vlady CR byl pfijat zakon &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich (zakon o VVI), ktery do ¢eského pravniho rfadu zaved! novy typ
pravnické osoby —vefejnou vyzkumnou instituci. Zakon byl pfijat dne 28. Cer-
vence 2005 a nabyl G¢innosti dnem svého vyhlaSeni 13. zari 2005. Ve stej-
nych terminech byl pfijat a nabyl G¢innostii zakon ¢. 342/2005 Sh., kterym byl
v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych vyzkumnych institucich mj. po-
zménén i zékon €. 283/1992 Sh., o Akademii véd Ceské republiky.

Zakon o VVIv § 31 odst. 1 ustanovil, Ze vSechna stavajici pracovisté Aka-
demie véd CR se dnem 1. ledna 2007 preméni ze stétnich prispévkovych orga-
nizaci na verejné vyzkumné instituce a budou zapsana do rejstfiku verejnych
vyzkumnych instituci, vedeného Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy CR (http://rvvi.msmt.cz).

.K realizaci tikold, vyplyvajicich z obou uvedenych zakond, pristoupily
fidici orgdny Akademie véd CR bezprostredné po jejich pfijeti. JiZ 13. z4fi 2005

274kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
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schvélila Akademické rada AV CR rozséhly program realizacnich opatfeni,
ktery byl rozvrZen na dobu témér dvou let — od zari 2005 aZ do konce 1. pololeti
2007. Tento program byl pak doplnén a konkretizovan dalsim planem opatreni
k dokonceni prechodu pracovist AV CR na vefejné vyzkumné instituce, ktery
byl schvalen Akademickou radou dne 5. prosince 2006.

Prvnim zasadnim krokem k uplatnéni téchto zakond bylo prijeti novych
Stanov Akademie véd CR, které byly po dlouhodobé pripravé projednény
a prijaty XXVII. zasedanim Akademického snému dne 15. prosince 2005. Pri-
jaty text Stanov pak byl projednan Radou pro vyzkum a vyvoj, proSel mezi-
resortnim pripominkovym fizenim a po upravéach, provedenych pfedevsim
na zékladé poZadavkii Legislativni rady viddy CR, byl pfedloZen ke schvéleni
viddé CR. Vidda CR schvélila nové Stanovy AV CR usnesenim ¢&. 614 ze dne
24. kvétna 2006 s tim, Ze jejich tcinnost byla stanovena na den 1. ledna 2007,
tedy k terminu pfemény pracovist AV CR na verejné vyzkumné instituce.

Usnesenimi XXVII. zasedani Akademického snému byla zaroveri k 1. lednu
2006 ukoncena restrukturalizace soustavy pracovist provadéna v souvislosti
s jejich chystanou pfeménou na verejné vyzkumné instituce a byl schvdlen
konecény seznam pracovist AV CR, kterych se pfeména tykd.

B&hem prvniho pololeti roku 2006 prob&hla v AV CR piprava navrh(i no-
vych zfizovacich listin pracovist AV CR jako veFejnych vyzkumnych instituci
a MSMT zapsalo viechna pracovisté AV CR ke dni 1. ledna 2007 do rejstfiku
vefejnych vyzkumnych instituci.

Hodnota movitého i nemovitého majetku, ktery k 1. lednu 2007 preSel do vlast-
nictvi vefejnych vyzkumnych instituci, €inila v pofizovacich cenéach 16,8 mid. K¢&
a predstavuje 98,75 % veskerého majetku, s nimz hospodafila pracovisté
AV CR jako pfispévkové organizace.*

3 Struktura rizeni VVI

Jednotlivé VVI jsou tedy samostatné pravnické osoby, jejichZ hlavnim posla-
nim je podle svych zfizovacich listin zajiStovat vyzkum podle zédkona o pod-
pore vyzkumu.®

3 Z4vérecna zprava k prechodu na verejné vyzkumné instituce, Akademie véd CR, 2008, str. 2.
“\lyroéni zpréava AV CR za rok 2007, Akademie véd CR, Praha 2008, str. 6.

5Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (zakon o podpore vyzkumu).
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VVI je fizena v podstaté ve dvou liniich. Prvni linie uréenad zfizovatelem je
na Grovni strategické, na drovni existence VVI, jejiho zaclenéni do struktury
zfizovatele, jejiho hodnoceni a financovani statnimi dotacemi a nakladani
s majetkem. Druha linie je spiSe vnitfné orientovana na provoz pracovisté.
Jedna se o fizeniinternich procest instituce — detailni rozpocet, organizacni
strukturu, schvalovani projektt apod.

V urcitych pripadech spolu obé strany fizeni komunikuji (viz dale).

V nésledujicich kapitolach budou rozebrany piisobnosti jednotlivych fi-
dicich organd.

Obr. 1 Ridici schéma
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4 Pisobnost zfizovatele

VVI jsou zfizovany zfizovatelem (napt. Akademii véd CR nebo ministerstvem),
ktery podle § 15 zdkona o VVI:

— stanovuje obsah zfizovaci listiny,

— podava navrh na zapis VVI do rejstfiku,

— vklada do VVI majetek,





