POJEM PRAVNEHO
STATU



1.1
Struc¢ne k pojmu

Moderne sa pojem pravny §tat casto pouziva ako synony-
mum ustavnej alebo zakonnej vlady. Korene tohto pojmu
vSak siahaju do antickej politickej filozofie, do obdobia uvah
o polis, v ktorom je samotny zakon ,neobmedzenym pd-
nom nad vlddcami a vlddcovia su iba poslusnymi poddanymi
v sluzbdch zdkona®’

Dlhodoba Iudska skusenost signalizuje, ze v praxi skor
prevlada sofisticka koncepcia prava (spravodlivosti)® ako
prospechu silnejsieho. Podla nej plati, ze ,,.kazdy clovek, kto-
ry md moc, ma sklon ju zneuZivat, pokracuje, kym nenarazi
na nejaké hranice®. * Moc posobi na Iudi ako morska voda,
¢im viac z nej piju, tym st smidnejsi. Zakon korupcie lorda

7  PLATON. Zdkony. Praha 1961, 715 C. Porovnaj tiez ARISTOTELES. Etika
Nikomachova. Bratislava 1979, 1134 a, b: ,,Preto nenechame vladnut ¢loveka,
ale zakon, lebo ¢lovek to robi vo svoj prospech a stava sa tyranom.“ ARISTO-
TELES. Politika. Bratislava 1988, 1281 a: ,No niekto by povedal, ze je celkom
nespravne, aby vladol ¢lovek a nie zdkon, pretoze ¢lovek podlieha dusevnym
afektom.“ Aj Kant sa v zdvere svojich Metafyzickych zdkladov pravnej vedy
vracia k tejto otdzke. Pozri KANT, I. Metaphysische Anfangsgriinde der Recht-
slehre. In: KANT, 1. Rechtslehre. Schriften zur Rechtsphilosophie. Berlin 1988,
s. 172 - 173.

8 PLATON. Ustava. Bratislava 1980, s. 44 a n. Na tomto mieste ide o polemiku
s Trasymachovou definiciou spravodlivosti (prava) ako prospechu silnejsieho.
Z dalsej literatury k tejto problematike pozri napriklad ALBERT, G. Le fon-
dement du droit chez les sophistes. Zeitschrift fiir schweizerisches Recht. Neue
Folge, Bd. 93, 1974, 1. Halbband, Heft 5, s. 589 - 607.; SALOMON, M. Der
Begrift des Naturrechts bei den Sophisten. Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Rom. Abt., 32, 1911, 5. 129 - 167.

9  MONTESQUIEU, Ch. de Secondat. Duch zdkonov. Bratislava 1989, s. 206.
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Actona znie: ,,NemoZes dat ¢cloveku moc nad ostatnymi ludmi
bez toho, aby si ho siucasne nezldkal na to, zZe ju moZe zne-
uzit - pokusenie rastie priamotimerne rozsahu pridelenej moci
a madlokto je schopny mu odolat.“"

Autor Spolocenskej zmluvy Jean-Jacques Rousseau vsak
varuje: ,,Ani ten najsilnejsi nikdy nie je dost silny, aby bol na-
trvalo panom, ak svoju moc nepremeni na pravo a poslusnost
na povinnost.“!

10 Citované podla POPPER, K. R. Bida historicizmu. Praha 1994, s. 54.

11 ROUSSEALU, J.-J. O spole¢enské smlouvé neboli o zasadach statniho prava. In:
Rozpravy. Praha 1978, s. 206.
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1.2
Pojem pravny §tat vSeobecne
a pojem Rechtsstaat

Pevné duchovné zaklady novodobej koncepcie pravneho $ta-
tu kladie Immanuel Kant (1720 - 1804) predovsetkym v die-
lach Myslienka k vSeobecnym dejinam v svetoobc¢ianskom
zmysle (Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbiirgerli-
cher Absicht, 1784) a Metafyzické zaklady pravnej vedy (Me-
taphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre, 1797).!> Pritom
sa pojem pravny stat v jeho pracach vobec nevyskytuje. Me-
dzi dalsich myslienkovych predchodcov novsieho chapania
pravneho statu (Rechtsstaat) patri aj Wilhelm von Humboldt
(1767 - 1835), o ¢om sved<i jeho spis Myslienky k pokusu
o urcenie hranic posobnosti $tatu (Ideen zu einem Versuch
die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen, 1792
a v uplnom zneni az 1851). V zmysle liberalistického ponima-
nia vzfahu $tétu a jednotlivca takto definuje tlohu $tétu: ,,Stdt
sa zdrziava akejkolvek starostlivosti o pozitivny blahobyt obca-
nov a nejde ani o krok dalej, ako je to nevyhnutné pre ich bezpec-
nost v ich vzajomnych vztahoch a voci vonkajsim nepriatelom,
vo vztahu k nijakému inému ticelu ich slobodu neobmedzuje.“"

12 Blizsie pozri tieto diela in KANT, L. Rechtslehre. Schriften zur Rechtsphilosophie.
Berlin, 1988. Pojem pravny §tat (Rechtsstaat) pravdepodobne ako prvy pou-
7il Karl Theodor Welcker (1790 - 1869, profesor pravnej filozofie a trestného
préva v Kieli, Heidelbergu a Bonne. Pozri KLEINHEYER, G.-SCHRODER, J.
Deutsche Juristen aus fiinf Jahrhunderten. Heidelberg 1989, s. 369.

13 HUMBOLDT, W. von. Ideen zu einem Versuch die Grenzen der Wirksambkeit des
Staates zu bestimmen. Stuttgart 1967, s. 52.
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V priebehu 19. storocia viaceri (hlavne nemecki autori)
spdjaju presadenie myslienky pravneho $tatu s nevyhnutnou
obranou pred prili§ silnou mocou: $tat, ktory ma moc ucin-
ne chranit svojich obcanov, je totiz dost silny aj na to, aby ich
utlacal. Medzi predstavitelov tedrie pravneho $tatu namierene;j
proti policajnému statu (Polizeistaat) patria Rudolf von Mohl
(1799 - 1875), Otto Bahr (1817 — 1895) a Rudolf von Gneist
(1816 — 1895). Zaoberaju sa najma otdzkami kontroly $tatnej
spravy a moznostami vytvorenia sustavy spravneho sudnictva.

Friedrich Julius Stahl (1802 — 1867) sa v diele Pravoveda
a Statoveda na zaklade krestanského svetonazoru (Rechts-
und Staatslehre auf der Grundlage christlicher Weltanschau-
ung, 1856) tiez vyznava z ucty k pravnemu §tatu, na adresu
ktorého uvadza: ,,Stdt md byt pravnym $tdtom, to je heslo
a to je aj skutocnd hybna sila vyvoja novsej doby. Ma presne
a nezrusitelne urcit tak drdahy a hranice svojej posobnosti, ako
aj oblast slobody svojich obéanov a nemd mravné idey ciest
Statu uskutocriovat a priamo vynucovat mimo sféry prava, t.
j. len po nevyhnutnu bariéru. Taky je pojem pravneho stitu
a nie taky, ze stat iba zaobchddza s pravnym poriadkom bez
administrativnych ticelov alebo Ze len chrani prava jednotliv-
cov; to totiz vobec neznamends ciel a obsah statu, ale len sposob
a povahu ich realizdcie.“ **

Otto Bahr v spise Pravny stat (Der Rechtsstaat,1864) kri-
tizuje dobové pomery: ,,MozZno si vari predstavit nestastnejsie
pomery ako tie, ktoré v sucasnosti existujii v Prusku?® Podla
neho je ulohou celej nemeckej pravnej vedy rozvinutie mys-
lienok, na ktorych spociva podstata pravneho $tatu do $tadia

14 STAHL, E J. Rechts- und Staatslehre auf der Grundlage christlicher Weltanschau-
ung. Heidelberg 1856, s. 137.
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zrelosti, ako aj vyvratenie vSetkych falo$nych a zavadzajucich
tedril $tatu. Bahr tvrdi, Ze pod pravnym $tatom netreba rozu-
miet $tat, ktory sa cely zivot snazi urcovat a ovladat iba pomo-
cou pravnych predpisov, ani stat, ktorého tcel je obmedzeny
na realizdciu prava. Zastava ndzor, ze pravny stat ,,pozdvihuje
pravo na zdkladnu podmienku svojho bytia, Ze to je stat, v kto-
rom sa cely culy Zivot - individudlny i spolocensky — bez ujmy na
nevyhnutnej slobode pohybuje v medziach pravnych noriem“."®

Nad réznymi strankami pravneho $tatu sa vo VSeobecnej
$tatovede (Allgemeine Staatslehre z roku 1872 ako prepraco-
vana verzia VSeobecného Statneho prava (Allgemeines Sta-
atsrecht. I. Band, 1852) zamysla Johann Caspar Bluntschli
(1808 - 1871): ,,Ak sa pod pravnym statom rozumie (1) to, Ze
stat je len institiicia na ochranu prav jednotlivcov, hrozi, Ze sa stdt
prement iba na ndstroj siikromného prdva a Ze sa stat dostane do
polohy ochrany stikromnych o0sob; (2) to, Ze stdat musi organizo-
vat prava spolocenstva a sticasne sa starat o uznanie individudl-
nych prav, je sice celkom spravna predstava, ale nedostatocnd -
prehliada sa totiz najdoleZitejsia statnickd cinnost, starostlivost
o materidlny prospech a o duchovné pozdvihnutie; (3) to, Ze stat
mad prakticky podporovat verejné blaho, ale moZze robit formdlny
natlak iba v miere, v akej to umoznuje urcité definitivne pravo, je
pomerne spravne, sucasne je vsak jasné, Ze je tym dand len jedna
stranka politickej aktivity a zZe sa nezohladniuje verejnd starost-
livost (napriklad potreby zdsobovania, obchodu a civilizdcie vo
vSeobecnosti, ktoré vsetky v ramci fungujui slobodne, a nevyza-
dujii nijaky formdlny ndtlak); (4) to, Ze sa popiera naboZensky
zdklad stdtu a potvrdzuje sa jeho ludsky zdklad a jeho ludské

15 BAHR, O. Der Rechtsstaat (Eine publizistische Skizze). Aalen 1961 (pdvodne
Cassel-Gottingen 1864), s. 1.
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hranice; (5) to, Ze znaci odpor voci kazdej absolitnej autorite,
ktora je casto spdtd so svojvolnym policajnym zasahovanim
a obhajuje tvrdenie, Ze obcania sa musia podielat na veciach ve-
rejnych - je stanovend charakteristika moderného statu.“'®

Bluntschli povazuje za nestastny iba zvoleny pojem. Do-
mnieva sa, Ze je vhodnejsie hovorit o konstitu¢nom (tstav-
nom) $tate.

Robert von Mohl zasa z inych dévodov poklada pojem
pravny $tat za prili§ uzky a obmedzujuci, navrhuje nahradit
ho pojmom rozumny §tat (Verstandesstaat).'” Uéelom ta-
kého $tatu je podporit slobodné a viestranné uplatiovanie
tvorivych sil kazdého obc¢ana.

Georg Jellinek (1851 - 1911) vychadza z toho, Ze pravny
stat je taky $tat, v ktorom vladnu zakony, a teda administrati-
va a sudnictvo sa v nom riadia pravnymi normami.'®

Novsia nemecka tedria ustavného (Statneho) prava regis-
truje viaceré pokusy o definovanie pravneho $tatu. V jednej
z najuznavanejSich definicii profesor Stitneho a ustavné-
ho prava Klaus Stern (1932) z Kolina charakterizuje prav-
nu Statnost (Rechtsstaatlichkeit) ako ,vykondvanie Stdtnej
moci na zdklade tuistavne vydanych zdkonov, ktorych cielom je
ochratiovat slobodu, spravodlivost a pravnu istotu®."” Avsak aj
tato definicia, ako napokon vsetky definicie, nie je mimo po-
chybnosti: obsahuje v sebe urcité pojmy, ktoré sa tak ¢i onak
treba pokusit vyjadrit jasnejsie.

16 Na tomto mieste je citovany anglicky preklad BLUNTSCHLI, J. C. The Theory
of the State (Allgemeine Staatslehre). Oxford 1893, s. 68 - 70.

17 MOHL, R. von. Staatsrecht des Konigsreichs Wiirttemberg. Tibingen 1829, s. 11.
18 JELLINEK, J. Vieobecnd stdtovéda. Praha 1906, s. 387 a 504.
19 STERN, K. Staatsrecht. Band 1. Miinchen 1977, s. 616 a n.
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