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MEZINARODNI PRAVO
A ZLLOCIN V EVROPSKYCH VALKACH
20. STOLETI

Valka je akt nasili, a toho je moZno pouzit naprosto neomezené; tak
kazdy druhému uklad4, jak ma jednat, vznika vzdjemné plisobeni,
které, jak uz z toho plyne, musi vést do krajnosti.* Tak popisoval Carl
von Clausewitz podle jeho minéni pfirozenou tendenci valky — smérem
k eskalaciaz k ,absolutni vélce“. Clausewitz osobné prozil napoleonské
valky na pfelomu 18. a 19. stoleti. Byla to doba, kdy vélka pohlcovala
mohutné armady a Napoleon nové ptekresloval mapu Evropy. Valka
vstoupila do nového véku. Clausewitzovi se zdalo, Ze umirnénost jiz
neexistuje — vile¢né cile vzristaly do nezmérnych vysin a pouZiti sily
nebyly stanoveny zddné p¥irozené hranice. Tento vyvoj se tehdy oviem
nachdzel teprve na samém pocatku a svého vrcholu mél dosdhnout az
v obdobi svétovych valek. Sou¢asné s nim se viak vyskytly také snahy
omezit pouziti sily.

Tento ptispévek mapuje ono napéti mezindasilim najedné a pokusy
o omezenivélky na druhé strané. K tomu je tfeba nejprve popsat vy-
voj vale¢ného prava. Nasledné soustiedime pozornost na kolektivni
nésilnd opatfeni a zachdzeni se zajatci jakoZto dvé klasické oblasti
pachéni vile¢nych zlo¢int. Zavérem uvadime prehled stihani pro-
hteskl proti platnému véle¢nému pravu.
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VYVOJ MEZINARODNIHO VALECNEHO PRAVA

Viélku nelze stavét na rovei s archaickym nebo anarchistickym uzitim
nasili. Odjakziva existovaly ptijatelné a neptijatelné formy nasili, p¥i-
Cem? zuclastnéné strany si tyto mohly vykladat diametralné odlisné.
V zasadé se striktné rozliovalo mezi pravem na vedeni valky (ius ad
bellum) a pravem ve vélce (ius in bello).

Ius ad bellum je zce spojeno s ideou ,,spravedlivé valky® (bellum
iustum). O tom uvazoval jiz v 6. stoleti svaty Augustin a pozdéji -
ve sttedovéku respektive raném novovéku — opét filozofové jako To-
mas Aquinsky nebo Hugo Grotius. Podle nich byly ptipustné pouze
véalky vedené na obranu, za t¢elem znovuziskani majetku nebo jako
trestné operace. Vieobecné platn4, pevné stanovena pravidlavsak az
do 20. stoleti neexistovala. Teprve po zkugenostech z prvni svétové
véalky obsahly stanovy Spole¢nosti narodu z roku 1920 p¥ikaz k mi-
rovému feSeni spori mezi staty.

Milnikem na cesté k zdkazu valky se stal Briand-Kelloggtv pakt
z27. srpna 1928. V dokumentu, ktery dojednali francouzsky ministr
zahranié¢i Aristide Briand a jeho americky kolega Frank B. Kellogg,
rezignovaly smluvni strany na vilku ,jako nastroj ndrodni politiky“.
Briand-Kelloggtv pakt se viak brzy ukazal jako ned¢inny, nebot ho
viceré signatatské mocnosti hrubé porusily: Japonsko v pfipadé in-
vaze do Mandzuska v roce 1931, Italie valkou v Habesi v roce 1936,
jakoz i Némecko a Sovétsky svaz v roce 1939, v okamziku zah4jeni
druhé svétové valky. Jako nedostatek se ukazalo, ze Briand-Kello-
gguv pakt byl zaloZen na idealistickych pfedstavach a tudiZ neznal
zadné moznosti sankci. Kromé toho zapovidal pouze valkuy, nikoli
vsak jiné formy pouziti ndsili.

Po skonceni druhé svétové valky zahéjilo spolecenstvi ndrodi no-
sily. Touto cestou se viechny zicastnéné nirody v ¢lanku 2, odstav-
ci 4 Charty Organizace spojenych narodi z roku 1945 ztekly pouziti
sily nebo jen hrozby silou v mezindrodnich vztazich. Kapitola VII
Charty OSN déle stanovovala, ze v pfipadé porugeni odsouhlasenych
ustanoveni budou vyhldgena kolektivni donucovaci opatfeni. Vede-
ni valek timto bylo a je z pravniho hlediska legalni pouze na zikla-
dé mandatu OSN nebo v ptipadé obrany. To plati pro jednotlivy stat
nebo pro obranné spojenectvi. S fenoménem valky oviem Charta
OSN nedokézala skoncovat, protoZze po roce 1945 stéle vice nabyvaly
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na vyznamu nestdtni formy kolektivniho pouziti nésili. Nikoli n-
hodou je dnes pojem ,vilka“ ¢asto nahrazovan terminem ,konflikt*
nebo jinymi formulacemi. To neni pouze sémantické, nybrz pfedevsim
politické, jakoZ i pravni zastirani.

Jestlize dojde k valce mezi staty, stava se ius ad bellum pomijivym.
Misto toho tvo#i jedinou pravni zdkladnu ius in bello. U ius in bello
znovu plati, ze je tfeba rozli§ovat mezi nepsanym zvykovym pravem
a kodifikovanym, tedy pisemnym pravem. Zvykové pravo, pouziva-
né ve vélce, 1ze vysledovat po staleti zpatky do minulosti. Napriklad
ve sttedovéku mélo evropské kiestanské rytitstvo svij kodex cti,
zakazujici svévolné usmrtit zajatého protivnika. To se oviem vzta-
hovalo pouze na p¥isludniky vlastniho stavu, nikoli vak na prosté
pésdky a uz vibec ne najinovérce, jakymi byli muslimové ¢i pohané.

Pod dojmem technického vyvoje zbrani, jakoziideji osvicenstvi se
od druhé poloviny 19. stoleti projevovaly stéle silici snahy o pisemné
zakotveni mezindrodné zavaznych pravnich norem. Kli¢ovou roli
sehral Svycar Henry Dunant. V roce 1859 jako pozorovatel osobné
zazil utrpenivojaki v bitvé u Solferina a rozhodl se zalozit neutralni
pomocnou spole¢nost pro zmirnéni osudu ranénych a zajatych: Cer-
veny k#iz. Vroce 1864 podepsalo zpoc¢itku dvanact evropskych statid
v Zenevé prvni mezindrodni smlouvu o omezeni dopadt valky, k niz
se mély brzy ptipojit dalsi staty. V této (prvni) Zenevské konvenci
byl stanoven dodnes platny symbol ¢erveného k¥ize v bilém polijako
ochrana ranénych vojaka.

Zenevskou konvenci byl sice polozen zakladni kimen humanitar-
niho mezindrodniho prava, na mezinarodnitrovniv$ak pfesto nada-
le neexistovaly zddné pravni podklady pro omezeni zpisobii vedeni
vélky. Po ztroskotavsi bruselské konferenci z roku 1874 se vroce 1899
zdatil rozhodujici prilom na konferenci v Haagu. Haagské umluvy
o zdkonech a oby¢ejich vilky z roku 1899 (v roce 1907 byly jesté jednou
vcelku nepodstatné pozménény) predstavovaly prvni mezinidrodni
pisemnou smlouvu o omezeni pouziti nasili. Nyni bylo s kone¢nou
platnostijasné, Ze ozbrojeny konflikt neni Zddnym prostorem pro bez-
pravi. Dulezité otazky se zdaly byt do budoucna vyteseny — predevsim
zachézeni s vdle¢nymi zajatci a jedndni okupaéni armady s civilnim
obyvatelstvem, nebo stanoveni statusu bojovnikt. V§echny aspekty
vedenivilky oviem vyfe$eny byt nemohly, a tudiZ se muselo pocitat
s tim, ze v Haagskych umluvach se vyskytuji jisté mezery. Tyto mély
byt podle Martensovy klauzule (pojmenované podle ruského znalce
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Prvni Zenevska konvence, 1864 (titulni list). Prvni Zenevskou konvenci, Jtykajici se zmirnéni
udélu vojenskych osob ranénych v polni sluzbé®, podepsalo dvanact stati: Badensko, Belgie,
Dénsko, Francie, Hesensko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Prusko, Svycarsko, Spanélsko
a Wiirttembersko. Jesté v témze roce se ptipojily Norsko a Svédsko.

Swiss Federal Archives, Ki#1000/1414#2*

mezindrodniho prava Friedricha Martense) feSeny podle nepsanych
zasad zvykového prava. Zvykové pravo viak na narodni drovni pod-
1éhalo riznym interpretacim.
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Zkus$enosti z prvni svétové vilky kone¢né ukazaly, jak netplné byly
Haagské umluvy o zdkonech a oby¢ejich valky se ztetelem na totdlni
véalku. Vmezivile¢ném obdobi se nicméné pro odstranéni téchto me-
zer v zakoné udélalo jen velmi malo. Vyjimky piedstavovaly Zenevsky
protokol se zdkazem pouZziti jedovatého plynu z roku 1925 a (tfeti)
Zenevska konvence z roku 1929 o zlepeni osudu véale¢nych zajatcd.
Nedostate¢nost vale¢ného prava pak naprosto nemilosrdné odhalila
druhd svétovd valka. Vyse zminénych mezer vyuzivaly k ospravedIné-
ni svého chybného chovani témét viechny valéici stity — predevsim
vSak Némeck4 tige.

Vzhledem ke katastrofé druhé svétové valky znamenala (¢tvrta)
Zenevska konvence z roku 1949 diilezity krok k dal§imu omezeni
zpusobt valky. Zatimco haagské pravo stanovuje prostfedky k vedeni
vélky, stoji v centru pozornosti zenevského prava skupiny potencial-
nich obéti. Teprve Zenevské tmluvy z roku 1949 se ujaly nejslabsi
a nejzranitelné;jsi skupiny: civilniho obyvatelstva. Konvence byla
délerozsirena dvéma dodatkovymi protokoly z roku 1977 a 2005. Do-
konalé v3ak vale¢né pravo dodnes neni. Stejné jako d¥ive se nachazi
v napjatém vztahu mezi vojenskou nutnosti a humanitou, coz ukaza-
ly naptiklad diskuse o takzvanych kolateralnich skodéach ve valkach
v Irdku a Afghdnistanu.

KOLEKTIVNI NASILNA OPATRENI{

Tento zdroj napéti neni oviem nikterak novy. Jednim z ptipadua jsou
kolektivninasilnd opatteni, zejména otazka rukojmich a represalii. Bra-
nim rukojmich ma byt protivnikovijiZ pfedem zabranéno v porusovani
pravnich norem. Za to rudi rukojmi v krajnim p¥ipadé svymi zivoty. Re-
presalie naproti tomu znamenaji védomé poruseni platnych pravnich
norem, nasledujici po poruseni prava protivnikem. Prostfednictvim re-
presalii ma byt tomuto znovu vnucen respekt k normam mezinarodniho
préava. Brani rukojmich a represélie patii k nejstarsim pravnim formam
v historii. Tak byly aZ do raného novovéku mirové smlouvy pojistova-
ny vymeénou rukojmich. Od 19. stoleti se vSak prosadilo jednostranné
brani rukojmich - vétsinou tehdy, kdyZ se okupa¢ni arméda snazila za-
bezpecit pfed prepady ze strany civilniho obyvatelstva, jako naptiklad
némecké jednotky za némecko-francouzské vilky vletech 1870/1871.

Haagské umluvy o zdkonech a oby¢ejich valky z let 1899 a 1907
se k tématu rukojmich a vale¢nych represalii nevyslovily. Toliko
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