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Ked’ slaby stat zabija

Tragédia zdravotnictva, v ktorom
pacient nikdy nebol na prvom mieste

Kombinacia elektrického kresla a drevenej latriny. Tak v roku
1998 oznacil poziciu ministra zdravotnictva jej vtedajsi Cerstvy
okupant Tibor Sagat. O dva roky podéaval demisiu uprostred
medzinarodnej hanby a historického poniZenia slovenského
zdravotnictva. Zivot vazne chorého prezidenta Rudolfa Schustera
v lete roku 2000 zachranovali rakuaski lekari. Hlava Statu bola
v umelom spanku, prezidentovi pribuzni si verejne vymienali
Stiplavé poznamky s oSetrujucimi slovenskymi lekarmi, policia
zacala stihanie pre podozrenie z trestného ¢inu ubliZzenia na
zdravi. Pripad spustil emocionalnu a chaoticku diskusiu o tom,
aku Sancu na prezitie by mal obycajny pacient, ked tidajne Spic-
kové nemocnice v hlavnhom meste neboli schopné postarat sa
ani o prezidenta. Na odchod ministra, detského lekara, reagovali
kolegovia z branze zhovievavo - ako na politicku obet dlhodobého
ignorovania problémov a nedostatku penazi v starostlivosti
o zdravie. V prostredi ipadku, improvizacie, chybajtcej techniky
a frustracie mohol byt v ohrozeni kazdy pacient.

Rudolfa Schustera doviezli do Nemocnice ministerstva vnutra
s vysokou horuckou a triaskou v polovici jina 2000. Podla osob-
ného lekara trpela hlava statu rozvratom vnutorného prostredia.
V skutocnosti prezidentovi prasklo hrubé ¢revo. Lekari to zistili
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po Styroch diioch a prevoze do Narodného onkologického centra,
kedZe nemocnici ministerstva vnutra chybal pocitacovy tomo-
graf. Urgentnd operacia pomohla len na chvilu, po tyZdni musel
Rudolf Schuster znova pod néz. Podstupil takmer pathodinovy
zakrok, ktory bol désledkom zapalu brusnej dutiny sposobeného
bakterialnou infekciou. Po operacii ho lekari uviedli do umelého
spanku, ale prezidentov stav sa zhorSoval. Zacinajuci zapal pltc
si vyZiadal dalsi prevoz do Narodného onkologického centra, kde
sanitka musela ¢akat, kym niekto otvori zamknutt branu. Tym
sa putovanie hlavy $tatu v kdme po bratislavskych nemocniciach
neskoncilo. Jeho prevoz na jednotku intenzivnej starostlivosti na
Kramare si vynutilo zlyhavanie organov, zhorSovanie funkcie pltc
a zIé okysli¢ovanie krvi. Na pomoc pricestovali z Ceska osobni
lekari Vaclava Havla, rakusky prezident Thomas Klestil ponukol
Slovensku, aby sa prezident lieCil v Innsbrucku.

Hlavny chirurg ministerstva zdravotnictva najskér oznacil
rakaskych odbornikov za lekarov z provin¢nej nemocnice, ale
po dvoch tyzdnoch starostlivosti na domaci spdsob lezal sloven-
sky prezident v umelom spanku na palube vladneho Specialu
letiaceho do Innsbrucku. Rakuski Specialisti skonStatovali, Ze
Rudolf Schuster ma poskodené plica, pecen, obli¢ky, krvny
obeh a hnisavé pooperacné rany, ktoré sa nehojili. Prezidentov
stav v rakuskej opatere sa postupne zlepSoval, po trinastich
diioch ho prebrali z umelého spanku. Verejnosti sa z Rakdska
prihovoril na konci jula, ked’ sa innsbruckym lekarom osobitne
podakoval za zachranu Zivota. O slovenskych sa nezmienil ani
slovom. Komisia, ktora preverovala liecbu Rudolfa Schustera na
Slovensku, zistila, Ze na potvrdenie diagnézy nevyuzili lekari
vSetky potrebné met6dy a v zdravotnej dokumentécii bol chaos.

O rok neskor zacala policia stihat chirurga Frantiska Fabiana
za trestny Cin ubliZenia na zdravi. Konanie zastavila v roku 2003,
pretoZe lekar - okrem iného priekopnik mikroinvazivnej chirurgie
na Slovensku - leZal po operacii srdcovej chlopne a mozgovej
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prihode v kdme. Prezident Rudolf Schuster v tom ¢ase od brati-
slavskych nemocnic pozadoval odSkodné 450-tisic slovenskych
kortn. Zalobu stiahol v roku 2007 po mimostidnom vyrovnani,
na zaklade ktorého ministerstva zdravotnictva a vnutra vyjad-
rili ,hlboké polutovanie nad tazkou zdravotnou traumou pocas
hospitalizacie a liecebného procesu v ich zdravotnickych zaria-
deniach® Chirurg FrantiSek Fabian po siedmich rokoch v kome
zomrel. Exprezident na jeho smrt reagoval bizarnym pokusom
o verejné zmierenie: ,Pan Fabian urobil, ¢o mohol. Chyby robili
ini.“

Po uzdraveni a odchode z prezidentského tiradu vedie Rudolf
Schuster ¢inorody aktivny Zivot - vela cestoval, fotil, nakrucal
filmy. Tisice l'udi, ktori na Slovensku kaZdoro¢ne zapiiiajt $ta-
tistiky odvratitelnych amrti, také stastie nemali. Ich choroby sa
nestali narodnymi traumami, neboli zdrojom medzinarodného
ponizenia. Necakal ich vladny Special, ktorym by odleteli do
rakuskej nemocnice. Neschopnost postarat sa o hlavu Statu sice
zaCiatkom milénia prispela k vy$Siemu spolocenskému tlaku na
zmeny, ale ani po dvoch desatrociach sa zdravotnictvu nepodarilo
v efektivnosti vyrovnat susednym krajinam. Posledna revizia
vydavkov na zdravie z roku 2019 je netiprosna: ak by Slovensko
chranilo zdravie aspon ako Madarsko, Cesko a Pol'sko, véasnou
a efektivnou liecbou by dokazalo predist imrtiu viac ako tisic
I'udi ro¢ne. V predvolebnej kampani v roku 2020 zapalil budtci
premiér Igor Matovic¢ pred iradom vlady pattisic svie¢ok. Sym-
bolizovali pattisic odvratitelnych imrti slovenskych pacientov
roCne navySe oproti Staitom zapadnej Eur6py.

Slovenské zdravotnictvo ma v porovnani s letom roku 2000
viac modernych pristrojov aj peiiazi. Objem zdrojov je porov-
natelny s okolitymi krajinami, hoci za zapadnou Eur6pou stale
zaostava. Napriek tomu zdravotnici hufne utekaju do zahranicia.
Pacienti si pred vstupom do nemocnice méZu hodit mincou, ¢i
im bude poskytnuta kvalitna zdravotna starostlivost. Niekde ano,
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niekde nie; niekedy ano, niekedy nie. Zavisi od toho, v ktorom
regidne Zijy, ¢i sa im podarilo dostat vcas k Specialistovi, alebo
v akom zariadeni sa ocitli. VSadepritomna korupcia siahajica
od regulacnych rozhodnuti $tatu, cez ndkup pristrojov a liekov,
po uplacanie lekarov pacientmi sa davno stala najma pohodl-
nou vyhovorkou. Nie vysvetlenim, preco zdravotnictvo v kl-
covej ulohe - ochrane zdravia a Zivotov l'udi - zlyhava castejSie
a viac ako v inych $tatoch. Zdravotnicky systém je symbolom
chronickej neschopnosti ponovembrového Slovenska budovat
silné, kompetentné institucie a regula¢né kapacity Statu. Nie je
na tom vynimocne zle oproti inym oblastiam verejného Zivota.
Vynimocné su dosledky: inde ide ,iba“ o peniaze, spravodlivost’
alebo kvalitu Zivota, v ambulanciach a nemocniciach ide o zdravie
a niekedy o holé prezitie.

,Pacient na prvom mieste“ je heslo, ktoré v predvolebnych
kampaniach poc¢uvaju l'udia tri desatrocia. O to nepochopitelnej-
Sie je, ako daleko v poradi sa skuto¢né zaujmy pacientov nacha-
dzali v rebricku rozhodnuti a zdsadnych sporov, ktoré definovali
podobu zdravotnickeho systému. Prvé desatrocie existencie
Slovensko premrhalo Vladimirom Meciarom, druhé bezvyslednou
hadkou o zisky zdravotnych poistovni. AZ v tom tretom sa Statne
inStitucie dostali k tomu, aby sa zacali pozerat na realny prinos
politiky k zdraviu pacientov. LenZe zo zdravotnictva sa medzi-
Casom stalo také divoké klbko stikromnych zaujmov a slabého
Statu, Ze aj tad najmensia zmena k lepSiemu trva roky. A nikdy nie
je isté, ako dlho vydrzi. V roku 2020 sa ministrovi zdravotnictva
Marekovi Krajé¢imu podarilo za par tyzdiov zlikvidovat' Institut
zdravotnej politiky: jedno z mala miest v $tatnej sprave, kde
sa pocas vlad Smeru zhromazdili odborné a analytické kapa-
city schopné drZzat krok s lobistami, farmaceutickymi firmami
a skupinami, ktoré zdravotnictvo bezostySne doja. Oficialnym
dovodom mal byt zly model, ktorym institat analyzoval moZné
scenare Sirenia pandémie koronavirusu na Slovensku.
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V sprave o stave spolocnosti InStititu pre verejné otazky
v roku 1998 Martin Demes popisal najvacsie problémy nasle-
dovne: narastajuci rozpor medzi zdrojmi a vydavkami; zla
Struktira a nadmerné kapacity siete zdravotnickych zariadeni;
nehospodarne nakladanie s peniazmi napriec¢ celym rezortom;
nedostato¢na kontrola a politicky motivovana absencia vyvodzo-
vania zodpovednosti; neprehladna privatizacia bez jasného pozi-
tivneho vplyvu; zla liekova politika; nerieSenie neplaticov; pokles
urovne riadenia politicky motivovanymi vymenami manaZzmentu;
tunelovanie zdravotnickych zariadeni cez nakupy techniky; nedo-
statoCny dozor v zdravotnych poistovniach; neschopnost robit
systémové zmeny, posilnenie ambulantnej starostlivosti a doma-
cej oSetrovatel'skej starostlivosti.? Po dvoch desatrociach staci
oprasit slovnik, zasadit ho do dobovych stuvislosti a institat by
mohol napisat spravu o stave spolo¢nosti s rovnakym obsahom.

0d vzniku republiky v roku 1993 sa vo funkcii vystriedalo
Sestnast ministrov a ministeriek zdravotnictva. Iba dvaja pre-
zili celé volebné obdobie: Lubomir Javorsky pocas tretej vlady
Vladimira Meciara a Rudolf Zajac pocas druhej vlady Mikulasa
Dzurindu. Jeden minister svojim vplyvom a politickym dedic-
stvom s naskokom prekonal ostatnych. Dejiny slovenského zdra-
votnictva sa delia na obdobie pred Zajacom a po Zajacovi. V roku
2002 sa minister nominovany stranou vtedajSieho televizneho
magnata, v sucasnosti odstideného zlocinca Pavla Ruska podujal
urobit’ viac neZ ostatni ministri zdravotnictva pred nim a po iom
dokopy. Reformu pretlacil v case, ked' vladna koalicia nemala
v parlamente formdalnu vac¢sinu, a strana, ktord reprezentoval,
sa rozpadala.

Bola to nenavidena reforma, zo vSetkych systémovych zmien
druhej vlady Mikulasa Dzurindu bola s ndskokom najmenej popu-
larna. Okrem iného zaviedla oficialne platby pacientov - ,Zajacove
dvadsatkorunacky" sice vlada Roberta Fica rychlo zrusila, ale
v politickom folklére ,antisocialnych” opatreni v histérii Sloven-
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ska trénia na poprednych miestach rebricka. Je pravdepodobné,
ze vyrazny rast doplatkov za lieky, ktory najhorsie dolahol na
najchudobnejsie skupiny obyvatelstva, pomohol opozi¢nému
Smeru k vitazstvu v parlamentnych vol'bach v roku 2006. Reforma
zdravotnictva Rudolfa Zajaca bola riskantna politicka avantura,
ktorej naklady v lekdriiach aj v nemocniciach pacienti pocitili
okamzite, kym vynosy v podobe lepSej zdravotnej starostlivosti
neprisli nikdy.

V mytologii, ktorou sa Rudolf Zajac a jeho spolupracovnici
snazia spatne vysvetlit netspech, je hlavnou pri¢inou nastup
Roberta Fica k moci, jeho zicCtovanie s reformami a odovzdanie
zdravotnictva podnikatel'skym skupinam. Je pravdou, Ze prva
vlada pod vedenim Smeru viedla extrémnu politiku dvoch tvari.
Navonok ju reprezentovali rec¢i o pacientovi na prvom mieste,
prave na bezplatné zdravotnictvo a silnom State. Pod tym sa
skryvalo zneuzivanie politickej moci, derava regulacia a dohlad,
koncentracia kontroly nad sektorom v rukdch podnikatelskej
skupiny Smeru okolo podpredsedu Pavla PaSku a netinavné vyhla-
davanie ekonomickej renty. Vladni politici sa potichu dohodli
aj s verejne deklarovanym uhlavnym nepriatelom - finan¢nou
skupinou Penta, ktorej za asistencie Statneho dozoru dovolili zo
sukromnej poistovne Dévera vytiahnut stovky miliénov eur. Stalo
sa to po kriZiackej vyprave Roberta Fica za zakaz tvorby zisku
v zdravotnom poisteni, vyhrazani sa vyvlastnenim akciondrom
sukromnych poistovni a zavedenim Statneho monopolu.

Ani nespochybnitelné prvenstvo Smeru v devastacii zdra-
votnictva vSak nemeni ni¢ na tom, Ze reforma Rudolfa Zajaca
bola obdivuhodne ambiciézna, ale aj nebezpecne nedomyslena.
Minister na seba nalozil viac, ako bol schopny zvladnut. Upra-
tal neporiadok vo viacerych vztahoch v ramci zdravotnickeho
sektora, ale nedosiahol hlavny zamer reformy: aby konkurencia
medzi nemocnicami a sutaZ medzi zdravotnymi poistoviiami
viedla k lepSej starostlivosti o pacientov. Nestalo sa. Vdaka sil-
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nejucej ekonomike mohlo Slovensko naliat’ do zdravotnictva viac
penazi, ale na kvalite a dostupnosti zdravotnej starostlivosti, na
jej efektivnosti a vysledkoch sa to neprejavilo.

Ked’ sa po zmendch, transformaciach starych, vzniku novych
institacii a dpravach zmluvnych vztahov usadil v sektore prach,
vSetci pochopili, Ze podstatna vec sa nezmenila. Najlahsia cesta
k peniazom neviedla cez lepsi manaZment pacienta a kvalitnejsiu
lieCbu, ale cez dojenie deravého systému a zneuzivanie slabosti
Statnych institucii. Vlady Smeru, ktoré po roku 2006 dominovali
slovenskej politike, na tom ni¢ podstatné nezmenili. Kltice od
Statnej regulacie dokonca rovno odovzdali finanénym skupinam.
Zdravotnictvo sa z toho nespamatalo a tisicky pacientov ro¢ne
preto zbyto¢ne zomieraju.

Vladimir Meciar a Styri chronické problémy

Dobré socialistické zdravotnictvo bolo jednym z ponovembro-
vych mytov, ktorych korene siahajt do transforméacie devatdesia-
tych rokov. Zmatoc¢né pokusy nastolit nové poriadky v sektore,
ktory - na rozdiel od inych Casti vznikajucej trhovej ekonomiky
- zostal pod silnym vplyvom Statu, pripominali viac ipadok ako
pokrok. V zdravotnictve, rovnako ako v celej krajine, sa odohra-
vala ,deetatizacia, demonopolizacia a decentralizacia® ale pred-
stavy o cielovom stave boli velmi pribliZzné. Vcelku bolo jasné,
ako ma vyzerat kapitalistickd priemyselna vyroba: sikromné
firmy budd na volnom trhu sutazit o zakaznikov. Neexistovalo
vSak modelové kapitalistické zdravotnictvo: systémy v zapad-
nych krajinach sa vyzname lisili v miere reguldacie, ucasti Statu
aj sposobe financovania. Spolo¢né mali to, Ze do lie¢enia pacien-
tov investovali viac peniazi, nez si transformujuica sa slovenska
ekonomika mohla dovolit. Zdpadné staty zaroven dosahovali
podstatne lepSie vysledky v zdravotnom stave obyvatelov.

Podla zamerov zo zaciatku devatdesiatych rokov mal vzniknuat
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»ZmieSany systém"“ s podielom stikromného vlastnictva. Zdravot-
nictvo malo byt financované cez zdravotné poistenie, poistenci
si mali vyberat' medzi sttaZiacimi poistoviiami. Ulohou bolo
spojit’ starostlivost o zdravie s ekonomicky efektivnym riade-
nim nemocnic a ambulancii - priradit zdravotnej starostlivosti
a sluzbam ,cenu” - a vyriesit problémy v sieti poskytovatelov,
ktora nezodpovedala dopytu pacientov po zdravotnej starost-
livosti. Tato transformacia a ¢iasto¢na privatizacia sektora boli
rozhodne vel'kou vyzvou devatdesiatych rokov, ale najvacsim
problémom zdravotnictva boli od zac¢iatku peniaze.

V prvych rokoch po rozdeleni federacie reagoval novy Stat
na obmedzené zdroje jednoducho tym, Ze sektorom odkdzanym
na verejné financie platil malo - bez toho, aby zodpovedajicim
sposobom upravil rozsah sluzieb, ktoré poskytovali. Vysledkom
bol rast dlhu nemocnic dodavatelom, zastavend modernizacia
a zaostavanie miezd zdravotnikov za zvySkom hospodarstva. Schi-
zofrénia Vladimira Meciara k transformdcii ekonomiky sa odrazila
aj v zdravotnictve. Pokracoval v od$tatiiovani ambulancii, ale jeho
vlady zaroven prijimali protichodné opatrenia, ktorymi sa snaZili
chranit domnelé zaujmy Statu - a zaliecCat sa volicom, ktorym
sa predstava privatizacie starostlivosti o zdravie nepozdavala.
Vdaka tomu si zdravotnictvo z devatdesiatych rokov odnieslo
Styri chronické problémy, ktoré dodnes negativne ovplyviiuju
jeho schopnost efektivne lieCit pacientov a zachranovat Zivoty.

Prvym z nich je nedopeceny trh zdravotnych poistovni. Od
roku 1993 ¢iastocne, od maja roku 1995 naplno, umoznil zakon
popri Statnej VSeobecnej zdravotnej poistovni (VSZP) fungovat
rezortnym, odvetvovym, podnikovym a ob¢ianskym zdravotnym
poistovniam. Hybnou silou mySlienky plurality zdravotnych
poistovni bol kvalitnejsi systém financovania a rozvoj nad-
Standardnych sluZieb pre pacientov. V situacii, ked’ Stat nebol
schopny pokryt ani zakladné vydavky, obnovu zdevastovanych
budov nemocnic a investicie do modernejSich pristrojov, to bola
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