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KAPITOLA 1.1 VLADIMIR KINDL

Stat, cirkve
a nabozenské
spole¢nosti

Uvod

Ceska historiografie — s ojedin&lymi vstupy zahrani¢nich autorti — se v po-
slednim ¢&tvrtstoleti vénuje studiu nabozenské a cirkevni problematiky
v letech prvni Ceskoslovenské republiky se zna¢nou intenzitou. Vysledky
tohoto zajmu se jednak promitaji do obsahu souhrnnych zpracovani deé-
jin nové utvoieného statu,' jednak se projevuji v ¢etnych specializovanych
spisech jednotlivych autorti i kolektivt, jejichZ pozornost je soustfedéna
na nékolik zietelné pritazlivych témat: na analyzu vnitiniho vyvoje nékte-
rych cirkvi,? na déjiny ¢eského politického katolicismu,® na vztahy statu
a Vatikanu a jejich diplomatické zakulisi.* Zajem se soustreduje predeviim

Srov. nap#. Olivova, V., D&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000; Karnik, Z., Ceské
zemé v éfe Prvni republiky. Vznik, budovani a zlaté 1éta republiky (1918-1929). 3. vyd. Praha:
Libri, 2017; Klimek, A., Boj o Hrad I. Hrad a Pétka: vnitropoliticky vjvoj Ceskoslovenska
1918-1926 na pidorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Bukova u P¥ibramé, 2017.
Napt.: Marek, P., Cirkevni krize na pot¢atku prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1924),
Brno: Katedra politologie a evropskych studif FF UP v nakl. L. Marek, 2005; Koucka, I.;
Papajik, D. (eds.), Politicky katolicismus v nastupnickych statech Rakousko-uherské mo-
narchie v letech 1918-1938. Olomouc: Univerzita Palackého, 2001.

Napt-.: Fiala, P.; Foral, J.; Koneény, K.; Marek, P.; Pehr, M.; Trapl, M., Cesk}'r politicky kato-
licismus 1898-2005, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008; Dejmek, J.,
Ceskoslovensko-vatikanska jednani o modus vivendi 1927-1928. Cesky asopis historicky, 92
(1994), ¢. 2, 5. 268-285 n.; Pehr, M.; Sebek, J., Ceskoslovensko a Svaty stolec: od nepiatelstvi
ke spolupréci (1918-1928) I. Uvodni studie. Praha: Masarykav tstav a Archiv Akademie
véd CR, 2012; Helan, P; Hajdinova, E., Ceskoslovensko a Svaty stolec V. Era nuncia Pietra
Ciriaciho. Praha: Masaryktv tstav a Archiv Akademie véd CR, 2020; Koniéek, J., Modus
vivendi v historii vztahti Svatého stolce a Ceskoslovenska. Olomouc: Spoleénost pro dialog
cirkvi a statu v Olomouci, 2004.

Halas, F. X., Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi, diplomacie Svatého stolce,
Ceské zemé a Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 515-573;
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na prvni léta souziti statni moci nové utvoreného statu s cirkevnimi orga-
nismy a na postaveni, které stat vyhradil ve verejnych strukturach nabo-
zenstvi. Pravnim aspektiim této materie neni vénovano mnoho pozornosti
s vjjimkou nékolika otazek s vyraznym politickym podtextem a kontex-
tem. Patii mezi né zejména nerealizovana odluka cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti od statu, pravni uprava vzniku a zaniku manzelského svazku,
pripadné regulace vyuky naboZenstvi na vefejnych, obecnich, méstanskych
a stiednich skolach. Ostatni okruhy naboZenskopravni a cirkevnépravni
problematiky stoji mimo hlavni proud zajmu.

Dxive, nez se pokusime tuto mezeru ¢astecné vyplnit,® je tieba vzit
v uvahu, Ze zdkonodarné a exekutivni organy noveé vytvoieného statu celily
v prvnich letech svého fungovani neobyéejné velkému mnozstvi zavaznych
ukolti, mezi nimiz nebylo snadné stanovit prioritu ani zjednat klid nezbyt-
ny pro jejich feSeni. Komplex naboZenskych a cirkevnich zaleZitosti ne-
pochybné odrazel mnozstvi rtizné ventilovanych pozadavki na koncepéni
i detailné odli§né usporadani proti pomértiim rakousko-uherskym, ale byl
jen jednim z mnoha jinych.

Pocetné pravni predpisy vydané v novém staté prevazné do konce prvniho
desetileti jeho existence svéd¢i o nemalém pravotvorném pohybu na tseku
nébozenskopravnim a cirkevnépravnim. Jejich obsah doklada vili statnich
organt nazralé komplikace v této oblasti odstranit nebo alespon zmirnit. Nova
uprava nemeéla nikdy experimentalni charakter. Jejim cilem byl adekvatni
pravni odraz realné spolecenské situace ve sfére ndbozenskych a cirkevnich
vztahii. Sou¢asné méla zajistit bezporuchové fungovani a dlouhodobou repro-
dukeci téchto vztahti v prostiedi demokratického kompromisu. Od prevzatych
predpisti rakouskych a uherskych nejsou ceskoslovenské predpisy ve vétsiné
piipadt izolovany a naopak s nimi vytvareji slozity a korelovany celek.

Politicky vyvoj poméri mezi statem a katolickou cirkvi

Pravotvorny pohyb konfesniho prava byl samozi'ejmé ovlivnén cirkevnépo-
litickou situaci v novém staté, do néhoz nejvétsi a nejvyznamnéjsi z cirk-
vi — katolicka — vstupovala ve velmi obtiZzné situaci. Jeji predchozi loajalni

Dejmek, J., Posatky diplomatickych vztahti mezi Ceskoslovenskem a Vatikanem (1920-21).
Cesky &asopis historicky, 91 (1993), &. 2, s. 224 n.

Témér totoznou tematiku pojednava ¢lanek Kindl, V., K charakteristice pravnich predpist
o nabozenstvi a cirkvich v prvnich letech ¢eskoslovenské statni samostatnosti. Pravnik, 122
(1988), &.10, 5. 919-931. Nejnovéji je zkoumané obdobi zpracovano v knize Karola, P, Ceska
republika jako laicky stat. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 114-134.
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postoj k monarchii, a tim také k valce, budil odpor v nemalé ¢asti ceské
verejnosti. Silné protikatolické nalady se projevovaly nejen utoky v tisku,
ale téz obrazoboreckym spontannim napadanim pomnikt a soch, v nichz
byla obsazena tak ¢i onak katolicka stopa. K jejich rozdmychavani prispi-
vali svymi vyroky predni veiejni ¢initelé, z nichz nékteri obsadili statni
funkce nebo se stali ¢leny celostatniho zdkonodarného sboru. Protikato-
licka vlna se nejsilngji projevovala v Cechach, mnohem méné& na Moravé
a ve Slezsku, na Slovensku prakticky viibec (tam naopak byla piijiméana
jako exces a vyvolavala proti¢eské nalady).

Katolicka cirkev se octla v slozitém postaveni nejen kvuli dasledktim
dédictvi pochazejiciho z rakousko-uherské a star$i minulosti, ale i oslabe-
nim politické podpory ve struktute nové se formujiciho stranictvi v Cesko-
slovenské republice a koneéné i vlastnim vnitinim oslabenim vyvolanym
reformnim programem ¢asti nizsiho katolického duchovenstva, které se
organizovalo v Jednoté katolického duchovenstva v Cechach a pozadovalo
v navrhu na obnovu cirkve katolické, mimo jiné, zdobrovolnéni celibatu
a zavedeni narodniho jazyka do liturgie.

Jednani o obsazeni uprazdnéného arcibiskupského stolce v Praze a slo-
venskych biskupstvi v Nitte, Banské Bystrici a Spisi a pozdéji i dal8ich stolcii
vedlo k navazani diplomatickych kontakt s Apostolskym stolcem. P¥imy
diplomaticky styk byl navazan v ¥ijnu roku 1919, kdy se Clement Micara stal
nejdrive papezovym zastupcem u mistniho episkopatu, aby 9. zari 1920 byl
jmenovan nunciem. Jmenovani éeskoslovenského velvyslance Kamila Krofty
u Svatého stolce podepsal prezident Masaryk 25. inora 1920 a ten 6. brez-
na odjel z Prahy. Poprvé byl piijat papezem v audienci 22. bfezna 1920.

Je samozi'ejmé, Ze momentalni stav téchto diplomatickych vztahii
ovliviioval obsah pripravovanych piedpisti konfesniho prava. Vyjednava-
ni o konkrétnich otdzkach detekovalo i poznatky, které vylucovaly jejich
reSeni vnitrostatnim piedpisem.

V druhé poloviné roku 1919 se situace v katolické cirkvi ¢aste¢né pro-
jasnila: V zari byl neocekavané jmenovan prazskym biskupem Frantisek
Kordag¢, ktery v lednu roku 1920 Jednotu rozpustil. Radikalové cirkev
opustili, 8. ledna zalozili ndrodné ladénou nabozenskou spole¢nost a kratce
poté vydali provolani k narodu, aby opustil ¥fimskou cirkev. Podle séitani
lidu v roce 1921 opustilo katolickou cirkev pres ptl milionu katolikii a do
roku 1930 se jejich pocet zvy$il na téméi osm set tisic.

Kratce po vzniku statu doslo ke koncentraci politickych stran s katolic-
kym zamé&ienim a 26. ledna 1919 vznikla Ceskoslovenska strana lidové, ktera
se na republikanské poméry rychle adaptovala. Stala se jednim z piliit sta-
totvorné ¢asti politického spektra. V letech 1921-1938 pusobila v kazdé vladni
koalici. Postaveni politického katolicismu se znaéné zlepsilo v za¥i 1920 po

11
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odstoupeni Tusarovy vlady a nastupu urednické vlady Jana Cerného. Pied-
seda moravskoslezského zemského vyboru této strany, Mons. Jan Sramek,
se stal ¢lenem tzv. Pétky, mimoustavniho organu predstavitelt politickych
stran, které v parlamentu podporovaly Cerného tifednickou vladu.

Nasledkem vstupu lidové strany do vlady byla roztrzka se slovenskou lu-
dovou stranou, ktera zac¢ala prosazovat autonomii Slovenska a dostala se do
opozice. Ptivodné existujici spole¢ny poslanecky klub téchto stran opustili
Slovaci uz v roce 1921, i kdy? definitivné se rozpadl aZ v roce 1926. Cesky
politicky katolicismus se bezvyhradné rozhodl spolupracovat na budovani
¢eskoslovenského statu a soucasné tak otupovat protikatolicky boj. Vedeni
strany davalo najevo, Ze se roze$lo s prohabsburskym legitimismem.

Pocate¢nim hlavnim tkolem strany bylo zabranéni uvazované odluce
cirkvi od statu. Ve spolupraci s ¢eskymi a slovenskymi agrarniky se ji to
podatilo, kdyz uz béhem roku 1919 piispéli lidovcei k zavedeni jen fakulta-
tivni formy ob¢anského snatku misto navrhovaného povinného civilniho
sniatku a k likvidaci navrhu skupiny poslanct ¢eskoslovenskych socialistti
na legalizaci umélého preruseni téhotenstvi.

Vyjednavani se Svatym stolcem p¥iblizné dva roky vedl Kamil Krofta.
Dosahl jmenovani tii slovenskych biskupii, vymanéni slovenskych klasterta
z madarské podrizenosti a dosahl zmareni planu némeckych piaristi na
ziizeni samostatné sudetské provincie. Jeho nastupce Vaclav Pallier na
velvyslaneckém postu nedospél k prokazatelnym vysledkiim. Jednani po-
stupovala pomalu a byla ¢asto preru$ovana vykavaci taktikou. Obé strany
se snazily nevyvolavat nevoli, ale presto doslo v roce 1925 k nejzavaznéj-
$i krizi mezi Ceskoslovenskou republikou a #imskym tsttedim katolické
cirkve. Oslavy pétistého desatého vyro¢i Husova upaleni byly pripravo-
vany vyborem za ucasti prezidenta republiky a ministerského predsedy.
Papezsky nuncius Francesco Marmaggi informoval Vatikan a papezska
kurie oficialné protestovala a hrozila prerusenim diplomatickych styk.
Prezident Masaryk a pitedseda vlady Svehla se oslav zadastnili a doslo
k roztrzce, stimulované tim, Ze prezident nechal na Hradé vyvésit ¢erny
husitsky prapor s rudym kalichem. Nuncius po oslavach opustil Prahu.
Vlada a ministerstvo zahrani¢i si vSak nepraly konflikt vyostrovat. Aféra
se postupné urovnala a nékteri ji hodnoti jako zavér protikatolické kam-
pané v prvnich letech Ceskoslovenské republiky.

Ministerstvo zahraniéi vyslalo koncem &ervence 1927 do Rima opét
Kamila Kroftu. Po nékolika peripetiich byly dojednany néty konstatujici
likvidaci sporu o Husovy oslavy a dohodnuto, Ze nuncius Marmaggi se do
Prahy jiz nevrati. Smir usnadnil jednéani o textu dohody mezi Svatym stol-
cem a Ceskoslovenskou republikou dne 20. ledna 1928, vladou schvalené
jako ,,Modus vivendi inter Sanctam Sedem er Republicam Cechoslovakam®.

12
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Vyménou nét 2. unora 1928 vstoupila v platnost. Originalni francouzsky
text byl publikovén jen v Actech Apostolicae Sedis,’ esky preklad uverej-
nil aredni list Ceskoslovenskad republika v roce 1928.

Recepce rakouskych a uherskych

konfesnich pravnich predpist

Soudasti prevzatého normativniho kose, ktery vygeneroval § 2 zak. ¢.11/1918
Sb. z. a n., o z¥izeni samostatného statu Ceskoslovenského, byly také pred-
pisy statniho prava cirkevniho, pro néz dnes prevazuje termin pravo kon-
fesni. K presnému vymezeni tohoto okruhu préavnich predpisti oficialni
cestou nikdy nedoglo. Casteéné vymezeni ptinesl Rejstiik ceskoslovenského
prdva soukromé povahy teprve v roce 1936. Vérohodné uidaje obsahoval
jen pro Ceskou ¢ast nového statu, tzv. historické zemé. Celkem je tu re-
gistrovano 248 polozek pravnich piedpist pievzatych a platnych dnem
28. rijna 1918 z rakouského konfesniho prava. Z nich se jako nejstarsi
uvadi patent Marie Terezie ¢. 1213 z roku 1770, o opravach katolickych
farnich obydli a k nim patticich budov. Vyrazné starsi Tractatus de iuribus
incorporalibus Leopolda I. z 13. biezna 1679, upravujici patronatni pravo,
ktery nebyl radné publikovan, se mezi prevzaté predpisy nezahrnoval, aviak
byl ve skuteénosti praxi v oboru patronatniho prava vyuzivan. Ve svém
rozhodovéni jej bral v ivahu i Nejvyssi soud Ceskoslovenské republiky.
Uherské normy platné po 28. #ijnu 1918 na Slovensku a pozdéji i na
Podkarpatské Rusi se autortim rejstriku podaiilo zpracovat jen z let
1867-1918. V seznamu téhoz zdroje bylo zarazeno pouze dvanact zakon-
nych ¢lankt, druhotné vladni a ministerské predpisy chybély. Uz tento
pocet naznacuje, Ze se jedna jen o malou ¢ast uherského konfesniho prava.
Pro stanoveni jeho uplnéjsiho rozsahu bylo nutné prihlizet ke zvlastnim
sbirkam konfesnich piedpisti potrizenym dtive v letech 1924,71928,81929°
a 1931.1° Diky specifickym rystim byvalého uherského prava se setkavame

Acta Apostolicae Sedis, 1928, s. 65 n.

Zakony a naiizeni o iipravé ndbozenskych pomért podle prava uherského, platného v CSR.
Ilek, S.; Herman, M., Praha: B. Koéi, 1924

Shirka nejdiilezit&jsich predpisii kultovnich v republice Ceskoslovenské. Tomanek, F. (sest.),
slovensky text upravil Pechacek, J., Praha: Statni tiskarna, 1928.

Shirka zakont a na¥izeni ve vécech nédbozenskych a cirkevnich v republice Ceskoslovenské.
Bednar, F. (sest. a pozn.), Praha: Husova &eskoslovenska evangelicka fakulta bohoslovecka,
1929.

Ceskoslovenské cirkevni zakony I-II. Busek, V.; Hendrych, J.; Lastovka, K.; Miiller, V.
(uprav.), Praha: Ceskoslovensky kompas, 1931.
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v jeho ramci se stale platnymi zakony ze vSech dob uherskych déjin. Pro-
to je nepochybné, Ze viibec nejstarsi skupinu recipovanych konfesnich
predpist tvori normy uherského ptivodu z 10.-17. stoleti, jejichz Fada za-
¢ina u uherskych krali arpadovské dynastie Stépana a Ladislava.!! Je jen
shodou okolnosti, Ze v Revolué¢nim narodnim shromézdéni se kratce po
zahajeni jeho ¢innosti domahal slovensky poslanec, katolicky knéz a od
konce roku 1920 nitransky biskup Karol Kmetko zruseni pravé uherskych
cirkevnépolitickych zakont, i kdyZ jen z let 1894, 1895 a 1896. Navrh ne-
byl projednan.

Ustavnépravni stav konfesniho prava
pred prijetim definitivni Gstavy v roce 1920

Az do nabyti G¢innosti Gstavniho zédkona ¢.121/1920 Sb. z. a n., tj. do
6. biezna 1920, byla stale Gstavnim zakladem éeskoslovenského konfes-
niho prava v ¢eskych zemich tstavni Gprava rakouska. Protoze uherské
pravo kategorii tistavnich predpisti neznalo, vyskytovala se tamni obdob-
né pravidla jen v béznych zdkonnych ¢lancich. Prozatimni ¢eskoslovenska
astava, z. 6. 37/1918 Sb. z. a n., na této situaci materialné nic nezménila,
ale naopak potvrdila dalsi platnost rakouské upravy. Paragraf 6, odst. 1
prozatimni ustavy vyslovné zaradil z. ¢. 142/1867 ¥. z., o vSeobecnych pra-
vech statnich ob¢anti, mezi zadkony, pro jejichZz zménu stanovil zvlastni
kvorum. Implicitné tak uznal dalsi platnost zakona a ptiznal mu povahu
tstavniho zakona t6% v Ceskoslovenské republice. Jeho platnost ziistala
omezena na tzv. historické zemé. A pravé v élancich 14-16, ¢asteéné 17,
tohoto statniho zakladniho zakona je obsazeno jadro rakouské nabozen-
skopravni a cirkevnépravni upravy.

Zakon ¢.142/1867 t. z. byl soucasti tzv. prosincové ustavy. Obsaho-
val pomérné Siroky vycéet statoobéanskych prav a svobod. Autorem jeho
textu byl na Moravé pusobici advokat Eduard Sturm. Konfesnépravni
ustanoveni byla striktné rozdélena na prava individualni a prava nabo-
zenskych spole¢nosti a tmyslné nebyla harmonizovana. Zietelné upted-
nostnioval upravu pravniho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

K $ir$im souvislostem recipovanych piedpisti rakouského a uherského konfesniho prava srov.
Kindl, V., Pravni piedpisy rakouského a uherského konfesniho prava prevzaté do ¢eskoslo-
venského pravniho ¥adu v roce 1918 (pokus o vymezeni okruhu). Quid leges sine moribus?
(Metamorfézy vyvoja §tatu a prava v dejinach), Mezinarodné online vedecka konferencia
venovana zivotnému jubileu prof. JUDr. Dr. h. c. Petera Mosného, CSc., konané dia 10. ap-
rila 2014. Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta Trnava, 2014, s. 165-170.

14



STAT, CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

tzv. uznanych, které mély povahu privilegovanych korporaci veiejného
prava s pravem veiejného vykonu nabozenstvi, vlastnim vnitinim uspo-
radanim a spravou vnit¥nich zalezitosti, s pravem drZeni a uzivani astava,
nadaci a fondt uréenych pro kultové, vyuéovaci a dobro¢inné ucely a po-
vinnosti vyuc¢ovat nabozenstvi na skolach. Na druhé strané v ustanoveni
¢lanku 6, odst. 2 téhoz piedpisu byla naznaena moznost omezit cestou
zadkona pravo nabyvani a nakladani s nemovitostmi pro tyto cirkve a na-
bozenské spolecnosti z dtivodu verejného zajmu. Pravidlo vsak zustalo
nevyuzito; nevyuzito ztstalo rovnéz v ¢eskoslovenském statnim rameci.
Piivrzenci spole¢nosti neuznanych se ptivodné nemohli organizovat zad-
nou cestou, ani cestou spol¢ovaciho zakona, ktery to vylucoval, a tak ne-
uznana cirkev (naboZenska spoleénost) de iure existovat nemohla. Dal3i
pozvolné provadéni téchto tistavnich norem je jen stézi dodrzovalo, jindy
je védomé modifikovalo, coz bylo usnadnéno absenci vyslovného pravi-
dla o souladu ustavnich a béznych zakont v rakouském pravnim radu.
Hlavni obsah nep¥imé korekce ustavnich pravidel nastal az v roce 1874
zakonem ¢. 68/1874 ¥. z., jimz se kone¢né stanovovaly podminky, podle
nichz se mohly dosud neuznana vyznani a jejich organizace uchazet o le-
galizaci a tim vstupovat do statniho konfesniho prava. Tak byl kone¢né
prolomen dlouhotrvajici status quo, omezujici institucionalni existenci
néabozenskych vyznani na ta, jez kdysi obsahoval toleran¢ni patent a ob-
dobné normy pro hebrejské vyznani.

Néapln individualni svobody vyznani a svédomi upiesiiovaly dva za-
kony ¢&. 48/1868 . z., o poméru $koly k cirkvim, a ¢. 49/1868 . z., ktery
upravoval mezikonfesni poméry statnich obc¢ant. I ty vstoupily do Ces-
koslovenského prava jako platny predpis. Provadéci natizeni k druhému
znich, &. 128/1870 . z., poprvé pouzilo termin ,,0soby bezkonfesni®, ¢imz
zacal byt uplatiiovan princip svobody svédomi, v praxi dosud prehliZeny.
Skon¢ilo tak obdobi obligatorni vefejnopravni prislusnosti fyzickych osob
k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem.

Zakladem upravy uherské byly ti'i bézné zdkonné ¢lanky: ¢. XX/1848,
o nabozenstvi, ¢. LIII/1868, o reciprocité zakonem ptijatych kiestanskych
konfesi, a predevsim & XLIII1/1895, o svobodném vyznani naboZenstvi.
Pravé ten umoznoval realizaci svobody vyznani, i kdyz mezikonfesni pied-
pisy byly na Slovensku vyrazné komplikovanéjsi nez v historickych zemich.
Piipoustél vahavé bezkonfesnost, avak pocet téchto osob na Slovensku byl
velmi nizky a na jeho zakladé se mohla utvorit nova nabozenska spole¢-
nost. Na rozdil od rakouské tpravy uherské pravo vyjadtilo v letech 1848
a 1868 pravidlo o rovnosti, vzajemnosti a reciprocité kiestanskych vyzna-
ni, i kdyZ k jeho rozpracovani nedoslo. Projevilo se vSak tak, Ze vSechny
v Uhersku recipované cirkve byly cirkvemi kongrualnimi.
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