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TISKOVA A INFORMAENT POLITIKA ORGAND UV KSC V LETECH 1968-1989

Zdsada, podle které , tisk, rozhlas a televize musi byt p¥isné
Fizen[y] pfimo ze stranického centra“,! byla nedilnou sou-
¢asti vedouci tlohy strany v rezimech sovétského typu. Tato
aspirace — vét§inou vice ¢i méné dspésné realizovand — se
plirozené tykala celé fady dalsich politik (ekonomické, ze-
meédélské, bezpednostni aj.). Cilem této kapitoly vSak bude
ukazat, Ze tiskové a informacni politika KSC nebyla pouze
jednou ztady policies, o které strana chtéla rozhodovat pii-
mo z centra. (Tématem pfirozené budou téz limity této aspi-
race.) Organizacné se fizeni sdélovacich prostiedkt prilis
neodliSovalo od fizenf jinych sfér (proniknuti stranickych
struktur z centra do redakci, vzorec jednédni aktéru a tok

Ndrodni archiv (ddle NA), fond (f.) KSC-UV, Oldrich Svestka, svazek
(sv.) 3, archivni jednotka (a. j.) 16, Informace pro soudruha J. Kempného,
Pozndmky k ,Ndvrhu na systém Fizeni tisku a stdtnich informaénich
prostiedkti”, ne¢islovano.



pozadavku shora dolti byl v zdsad& analogicky ke zptisobu
fizeni hospodatskych ¢i spoletenskych organizaci), oviem
na rozdil od ostatnich ,,b&znych“ politik ta tiskové tvotila
zdsadni pilif reZimniho®* fungovéni. Nejednalo se pfitom
pouze o komunika¢ni monopol — vlastnost charakteristic-
kou pro vétsinu nedemokracii —, jeZ umoziiuje propagovat
oficidlni stranickou ¢i vlddni politiku a eliminovat opozién{
¢i pro rezim nezddouc{ alternativni pohledy. Tiskovéd a in-
formacni politika na drovni centrélnich stranickych orgdnu
zde pojimédme jako metapolitiku, jez byla nedilnou (a ne-
zbytnou) soucdsti politického procesu v rdmci vlddnouct
strany. Tomuto zaméfeni odpovidd pramennd zdkladna.
Hlavnimi zdroji pro zpracovéni této kapitoly byly archiv-
ni fondy pfedsednictva UV KSC (02/1), vykonného vyboru
predsednictva UV KSC (02/6), sekretaridtu UV KSC (02/4),
generdlnfho tajemnika UVKSC (07/15), byra pro fizenf stra-
nické préce v ¢eskych zemich (02/7) a fond Oldficha Svest-
ky, obsahujici materialy p¥islugnych oddéleni UV KSC.
Michael P. Gehlen ve své vlivné praci The Communist
Party of the Soviet Union: A Functional Analysis, z roku
1969, jako jeden z prvnich zdpadnich sovétologt apliko-
val tehdy tolik populédrn{ funkciondln{ analyzu na ,realitu”
sovétské statostrany. Komunistickd strana, kterou v zdsadé
pojimal v dobovych terminech jako systém, podle néj mé-
la ¢ty¥i vzdjemné souvisejici zdkladni funkce: 1) sociali-
zatni, 2) ndborovou, 3) specifikace cila, 4) dosazeni cila.?
V zdsadé se jednalo — v daném pofadi a v kontextu fungo-
van{ komunistickych stran — o oblast agitace a propagandy,

Rezim je v této kapitole pojiman zcela standardné& v ndvaznosti na klasic-
ké Eastonovo pojeti. Podle néj rezim obsahuje ,,cile a politické hodnoty,
normy ¢i pravidla hry a struktury, prostfednictvim kterych je v politickém
systému organizovdna moc“. EASTON, David: Theoretical Approaches
to Political Support. In: Canadian Journal of Political Science / Revue
canadienne de science politique, ro¢. 9, ¢. 3 (1976), s. 431-448, zde s. 437.
GEHLEN, Michael P.: The Communist Party of the Soviet Union. A Func-
tional Analysis. Bloomington, Indiana University Press, 1969, s. 15.
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kadrové politiky, nastolovani agendy (vstupy do systému)
a implementace politickych rozhodnuti (vystupy ze sys-
tému). Nadim cilem zde bude ukéazat, Ze tiskova (meta)
politika je svdzdna nejen s funkci prvni,* ale dominantné
predevsim s posledné jmenovanou funkci. Normotvorné
¢innost rezimu totiZ nebyla postavena pouze na ptijima-
ni zdkontl. Realizace mnoha dtilezitych cilu stanovenych
politickymi elitami ¢asto spo¢ivala na ,,zabezpeceni® po-
litik definovanych v dokumentech, jeZ mély deklaratorn{
charakter.® Napiiklad ekonomickd propaganda mohla byt

Vlddnouci komunistické strany aspirovaly na vytvofeni ,,nového ¢lovéka®“.
Propracovany systém propagandy a agitace prostupujici sféry vzdéldni,
kultury a zurnalistiky mé&l byt — spolu se systémem vzdélavani — prostied-
kem k dosaZeni tohoto cile. Uspéch & netspéch rezimnich indoktrinact
priléhavé hodnotil klasik sociologie politiky Gabriel Almond — ukédzal,
ze Gesky ,,novy ¢loveék® byl vroce 1968 ,,pevnéji oddédn socidlnédemokra-
tickym a libertaridnskym hodnotdm nez Cech v roce 1946“. ALMOND,
Gabriel A:. Communism and Political Culture Theory. In: Comparative
Politics, ro¢. 15, ¢. 2 (1983), s. 127-138, zde s. 137. Podrobnéji o dominanci
,nekomunistickych hodnot“ vizBROWN, Archie - WIGHTMAN, Gordon:
Czechoslovakia: Revival and Retreat. In: BROWN, Archie — GRAY, Jack
(eds.): Political Culture and Political Change in Communist States. London
and Basingstoke, The Macmillan Press, 1977, s. 159-196. Propagandu
v tomto textu nepojimdme jako oblast zdjmu specifickou pro komuni-
sticky ,totalitarismus“. V tomto kontextu pfipomindme klasika teorie
totalitarismu Sigmunda Neumanna, ktery v roce 1942 psal: , Kdekoliv
existuje lidskd spole¢nost, existuje také propaganda, to znamend ,védo-
my pokus ovlddat postoje jinych a ndsledkem toho fidit jejich jednédni‘.
NEUMANN, Sigmund: Permanent Revolution: Totalitarianism in the Age
of International Civil War. New York, Frederick A. Praeger, 1965, s. 205.
Dokumenty jako napiiklad Akén{ program KSC, Soubor opattenti ke zdoko-
naleni soustavy pldnovitého fizeni ndarodniho hospodédtstvi po roce 1980
¢i Zasady pfebudovédni hospodafského mechanismu sice byly svdzdny
s pravnimi normami, jako celek vSak byly souborem deklaraci, k jejichz
realizaci bylo tfeba pfesvédcit nizsi stranické slozky i nestraniky. Totéz
platilo o ,,béZnych* (a prdvné zcela nevymahatelnych) usnesenich pléna
usttedntho vyboru KSC. Jejich isp&sné uvedeni v Zivot p¥fmo souviselo
se zpusobem, jakym strana o uddlostech informovala §irokou stranickou
i nestranickou vefejnost. Propaganda, agitace a vzdéldvdni mély nejen
indoktrinovat, nybrz také organizovat a uvadst v zivot jednotlivé politiky.



z pohledu zainteresovaného stranického useku pojiména
jako ndstroj k formovdani ,,spravnych* postoju lidi. Soucasné
v8ak —bez ohledu na dspéch ¢i netdspéch onoho ,,formové-
ni“ — byla mechanismem, jak téZkopddny kolos centrdlné
plénovaného hospodéistvi rozpohybovat. Napi¥iklad nékte-
ré tituly stranického tisku slouzily jako ndstroj organizace.
Princip demokratického centralismu® vlastné tvotil ,,infor-
macdn{ systém*“, v némz byl tok informaci pro zajisténi z4-
kladnich mocenskych funkci (stranické ¥izeni organizaci,
,prdavo kontroly“) usmeértiovan shora dolti i zdola nahoru.
Zdsadni funkciondlni zmény tohoto informacniho systému,
jeZ se ¢as od ¢asu v ruznych komunistickych stdtostrandch
objevovaly, nevyhnutelné ménily charakter rezimu, jak se
snad nejzfeteln&ji ukdzalo v Ceskoslovensku bshem roku
1968. Ndsledujici chronologicky fazené oddily zachycuji
rezimni dynamiku na pozadi zhrouceni tiskové (meta)po-
litiky béhem prazského jara, sleduji persondlni a instituci-
ondlni zmény v organech UV KSC na poéatku normaliza-
ce, hledaji moment , konsolidace” informac¢niho systému
a popisuji jeho dynamiku do roku 1989.

v orv

PRIEINA? NASLEDEK? ASPEKTY ZHROUCEN
INFORMAENIHO MONOPOLU V DOBE PRAZSKEHD JARA

Béhem roku 1968 doslo diky pf¥thodné a zcela unikdtni mo-
censké konstelaci k akceleraci tendenct, jez bez ohledu na
sféru (politickd, spolecenskd, kulturni ¢i ekonomickd) a pti-
vod (domaéci problémy a intelektudlni zdroje, zahrani¢ni
inspirace/adaptace) zpravidla krystalizovaly dlouho pfed

V ndvaznosti na ivod knihy tak pfipomindme, jak moc je napf. pojem
,propaganda“ svdzdn s kontextem, ve kterém je uzivdn.

Podstatou demokratického centralismu byl princip, podle kterého ,,usnesenf
vyssich orgdnti jsou bezpodminedné zdvaznd pro vSechny nizsi orgdny“.
SOLG, Miroslav — FOLPRECHT, Vladimir: Organizacni vystavba stranic-
kych orgdnii a organizaci a jejich zdkladni tikoly. Praha, Svoboda, 1984,
s. 11.
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lednem 1968. ,,Kofentim* riizného druhu je ostatné véno-
vdna bohatd domadci i zahrani¢n{ historiografickd produk-
ce. ,,Osmasedesdty” je pak jednim z nejpodrobnéji zmapo-
vanych témat modernich ¢eskoslovenskych déjin. Vyklad
problematik, na které se zaméfujeme, se neobejde bez né-
vratu do roku 1968. Normalizac¢ni tiskové politika v nej-
$ir§im smyslu totiZ byla v rozhodujici mite reakci na praxi
prazského jara a ¢dste¢né rovnéz na praxi takzvaného pted-
lednového obdobi. Intelektudlni klima se sice prométiovalo
nejpozdéji od zadatku Sedesdtych let (bylo by chybou praz-
ské jaro obecné redukovat na obdob{ od vecera 5. ledna do
brzkého rédna 21. srpna 1968), oviem kvalitativni proména
vedouct tlohy strany,” kterd k pfekvapeni vSech zicastné-
nych rychle a nenadéle nastala béhem nékolika prvnich
tydnt roku 1968, vytvotila podminky pro vyjeveni do té
doby spise skrytych projevt plurality® v mnoha oblastech
politického, hospodéiského a spolec¢enského zivota. Tisk,
rozhlas a televize se rychle a na pfechodnou dobu zhostily
funkci, které jim z hlediska sovétského pojeti sdélovacich

N

Takzvana vedouc tiloha strany nespocivala pouze na vétsinach, které KSC
generovala v rdmci nekompetitivnich voleb do zastupitelskych organt.
Projevovala se schopnosti (¢i aspiraci) kontrolovat rozhodovaci proces
na vSech stupnich vystavby politického, hospodarského a spoletenského
zivota. Oficidlni stranické dokumenty hovoti o vzdjemné podminénych
funkcich: pozndvaci (poznani ,,objektivnich zakonitosti“), programatorské
(ptiprava usneseni), vychovnd (propaganda usneseni), organizatorskd (zejm.
kddrova politika) a kontrolni. SOLC, Miroslav — MRHAL, Tom4s — FOL-
PRECHT, Vladimir: Vedouci tiloha Komunistické strany Ceskoslovenska:
Odpovédi na nékteré otdzky. Praha, Svoboda, 1983, s. 14-15.

Pojem ,,pluralismus” zde pouzivdme zejména v ndvaznosti na odkaz
H. Gordona Skillinga, ktery v mnoha svych dilech tematizoval skupinovy
konflikt v zemich byvalého vychodniho bloku. Ze studia intenzity a cha-
rakteru konfliktu vychdzi zndmé typologie autoritafskych rezimt. Srov.
SKILLING, H. Gordon: Interest Groups and Communist Politics Revisited.
In: World Politics, ro¢. 36, €. 1 (1983), s. 1-27, zde s. 7. Skillingovu typo-
logii pak adoptuje Juan Linz ve svém vrcholném teoretickém dile: LINZ,
Juan J.: Totalitarian and Authoritarian Regimes. Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 2000, s. 254—255.
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prostfedki nendleZely: Ve zcela neopakovatelné atmosfére
roku 1968 spoluvytvérely politickou arénu, v niz se znena-
déni objevili (staro)novi aktéfi, nové myslenky i vizudlni
podnéty. Normaliza¢ni propaganda vét$inu z nich po roce
1969 shrnula pod pojmy jako ,,pravicovy oportunismus®,
,revizionismus* aj. Af uzse jednalo o frakce v rdmci strany,
zdjmové skupiny, organizace ob&anské spole¢nosti, védeckd
paradigmata ¢i ndzorové platformy, rozhodné nelze hovo-
Fit o monolitnim ,,reformnim hnuti“. Pravé naopak. Cesko-
slovensky tisk — stranicky i nestranicky — navzdy uchové
fascinujici obraz bohatych debat o minulosti, tehdejsi sou-
¢asnosti a budoucnosti zemé. Pfed¢asny konec prazského
jara zamezil vitdlnfmu — a pro svobodnou spole¢nost cha-
rakteristickému — konfliktu, k némuZ se v mnoha sférach
nevyhnutelné a zcela pfirozené schylovalo.® Normalizac-
ni vedeni se po roce 1969 vypotddalo jak s reprezentanty
jednotlivych (z pohledu normalizétort rtizné revizionis-
tickych) myslenkovych a politickych proudi, tak i s insti-
tuciondlnim nastavenim, v ném? se tato potencialita kon-
fliktu odehrévala.

Pojem ,,instituciondlni nastaveni je zde myslen prevdz-
né ve funkénim, spise nez strukturdlnim smyslu. Institu-
ciondln{ vystavba do srpna 1968 zustala — az na nepatrné
vyjimky — prakticky netknutd; ménila se ,,pouze” (Casto
nepsand) pravidla hry a vzorce chovéni a jedndni aktéru.
Zdavaznost zmén byla Sovéty i pozdéji Husdkovym vede-
nfm oznacena pojmem , kontrarevoluce”,' néktefi dobovi

Posrpnovad situace zamezila otevienému konfliktu vzdjemné nesourodych
myslenkovych proudi jak v rdmci reformniho hnuti, tak napifiklad v aka-
demii, jez v pomé&rné kratké dobé nasdla velké mnozstvi zahrani¢nich
intelektudlnich podnétti. Srov. STEFEK, Martin: Czechoslovakia’s Discreet
Behavioral Revolution in the 1960s: The Momentum of Convergence? In:
Communist and Post-Communist Studies, ro¢. 54, ¢. 1-2 (2021), s. 196—212.
Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII sjezdu KSC.
In: Rukovét stranického funkciondre. Z dokumentii orgdnit KSC. Praha,
UV KSC, 1973, 5. 144.
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badatelé hovoftili o revoluci,™ jini tematizovaly zdsadni{
posun charakteru rezimu.'? Fakt, Ze se akceleraci déletr-
vajicich tendenci béhem nékolika tydnt charakter rezi-
mu zcela proménil, svéd¢i o kiehkosti struktur, které byly
¢asto pojimdny jako rigidnf a vS§emocné. Zkusenost roku
1968 u nds ukazuje na moznosti dynamiky politické mo-
ci v rezimech sovétského typu i na moznost aplikovat na
tuto ,realitu” riiznd pojetf politické moci.** Rtiznorodost
aktért, jejich jedndni a motivaci pak ¢inf z osmasgedesété-
ho téma pro Sirokou gkdlu védnich obort. Rovnéz sdélo-
vaci prostfedky v roce 1968 sehrdvaji vice roli. Byly nejen
svédkem, ale i pfednim aktérem transformaci nejriiznéj-
§tho typu. Nékteré deniky a tydeniky se staly platformou
vzniku politickych programti, jiné artikulovaly zdjmy né-
tlakovych skupin. Dalsi tituly, pfedevsim stranické, pak
byly nuceny hledat novou roli v podminkdach kvalitativn{
promény ,,vedouci dlohy“.

Co se tehdy v osmasedesdtém tak radikdlné zménilo? Cen-
zura byla zru$ena zdkonem aZ v ¢ervnu 1968 (podrobnéji viz
2. kapitola). Skoro v8e podstatné — zejména faktické zruseni
cenzury —se na poli sdélovacich prostedkt odehralo pred-
tfim. Proména systému informovén{ tak souvisf s celkovou
situac{ uvniti kliovych instituci komunistického rezimu.
Vedeni strany svij program pro tuto oblast formulovalo ¢as-
to spise ve vleku uddlosti, nez Ze by je timto programem de-
finovalo. Polednovou situaci uvnité KSC lze sndze popsat
nez vysvétlit. Jesté v prosinci nebyl ptichézejici leden vni-
maén jako bod radikdlniho zlomu; Alexander Dubcek nebyl
vybrén jako jediny kandidédt na nejvyssi pozici ve strané pro
svij domnély ¢i skute¢ny reformismus. Jisté, Novotného

11 SKILLING, H. Gordon: Czechoslovakia’s Interrupted Revolution. Princeton,
Princeton University Press, 1976.

12 Prehledné vizLINZ,].].: Totalitarian and Authoritarian Regimes, s. 255—256.
13 Viz ARENDT, Hannah: On Violence. New York, A Harvest Book Harcourt,
Inc., 1970.
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odchod byl symbolem ledas¢eho; Dubcek jako symbol se
musel teprve utvofit. Do pozice prvniho tajemnika UV KSC
byl zvolen dne 5. ledna 1968 spolu s dal§imi ¢tyfmi novymi
¢leny pfedsednictva — Josefem Bortivkou, Janem Pillerem,
Emilem Rigem a Josefem Spatkem. Rudé prdvo tuto volbu
prezentovalo jako kontinuitu™ a vskutku, i mnozi radikal-
ni reformétofi ji mohli vnimat jako kontinuitn{ vzhledem
k dlouhodobé ptipravovanym reformnim koncepcim, jeZ se
mély (shora) realizovat. Zména na pozici prvniho tajemnika
UV KSC ostatné byla spojena s politickym programem. Na-
stolil jej Ota Sik dne 19. prosince 1967 na plénu UV ve svém
vystoupeni, v némz plédoval za proménu postaven{ orgdnt
UV i za vypracovani ,,akéniho politického a ekonomické-
ho programu“.?® Planem rozhodné byla reforma (jakkoliv
konfliktni mohly byt pozice proponentt jednotlivych kon-
cepci, jez v zdkladnich konturdch byly hotové dlouho pfed
lednem 1968), nikoliv zhroucen{ systému. Pojem ,,zhrou-
ceni” zde pritom nenf nadneseny. Vedenf strany se v prv-
nich tydnech roku 1968 zacyklilo v debatdch o postavent
sebe sama v mocenské hierarchii,' a zatimco zdlouhaveé pii-
pravovalo Ak¢ni program, zacali reformni agendu nastolo-
vat vnéjsi aktéti — Casto prostfednictvim novin a ¢asopisti.

Zprava o zaseddni ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.
In: Rudé prdvo (6. 1. 1968), s. 1.

VONDROVA, Jitka —- NAVRATIL, Jaromir — MORAVEC Jan (eds.): Komu-
nistickd strana Ceskoslovenska: Pokus o reformu (ijen 1967 — kvéten
1968). (Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967-1970, sv. 1X/1.)
Praha-Brno, Ustav pro soudobé déjiny AV CR - Doplnék, 1999, s. 39,
dokument 3, Zdznam vystoupeni Oty Sika na prosincovém zaseddni
ustiedniho vyboru KSC.

Na zagatku tinora predsednictvo UV KSC debatovalo o své roli i o vztahu
k dal3im organtim UV. Srov. tamtéZ, s. 7278, dokument 12, Poznamky
z diskuse na 58. schiizi pfedsednictva tustfedniho vyboru KSC o navrhu
obsahového zaméteni pfistupu k hodnoceni ¢innosti organt ustfedniho
vyboru KSC a k vymezeni funkci, vzdjemnych vztahii a dglby préce
a o politické situaci.



