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Podékovani

Predlozeny manuskript vznikal nékolik let v rdmci vyzkumnych projek-
tl spoluprace mezi akademickymi pracovniky a studenty Zapadoceské
univerzity v Plzni, konkrétné projektu ,Environmentalni spoluprace
v konfliktnich oblastech: podminky a moZnosti“ (SGS-2014-011) a pro-
jektu ,,Environmentalni spoluprace jako nastroj transformace konfliktd“
(SGS-2016-032). Casti nékterych kapitol byly publikovany jako odbor-
né Clanky v recenzovanych ceskych i zahrani¢nich casopisech (CEJISS,
Mezinarodni vztahy, Politické vedy). Vysledky vyzkumu byly téz prezen-
tovany na domdcich i zahrani¢nich konferencich. Autorky by na tomto
misté rady podékovaly Zapadoceské univerzité za nékolikaletou pod-
poru vyzkumu, recenzentiim tohoto manuskriptu - Dr. Vitu BeneSovi
a prof. Vitu Hlouskovi - a téZ vSem recenzentiim, ktefi v priibéhu vyzku-
mu a publikovani prvnich vystupt cetli a komentovali jednotlivé ¢lanky.
Nemensi podékovani patii i pracovnikiim vydavatelstvi Libri, zejména
pani Olze Camkové, ktera nam mj. pomohla vyporadat se s nastrahami
prepisu cizojazy¢nych nazvi do cestiny.






Uvod - Spoluprace v oblasti Zivotniho
prostredi jako nastroj
transformace a reseni konflikta
SARKA WAISOVA!

Zivotni prostfedi jako politické téma ma kratkou, ale bohatou historii.
Environmentalni témata pronikala do politické agendy od poloviny
60. let 20. stoleti, a to v riznych podobach. Jednou z nejnovéjsich je
myslenka vyuzit environmentalni spolupraci jako nastroj transforma-
ce a fFeSeni konfliktd. Ta se objevila v 90. letech v souvislosti se snahou
hledat Gc¢innéjsi nastroje reseni konfliktd (Crocker 2011, s. 5). Prvni
autori (napt. A. Westing) ¢asto pisobili jako environmentalni odborni-
ci a ve svych textech propagovali takzvané mirové prirodni parky. Ty
mély chranit mistni ekosystémy pied dopady ozbrojenych konfliktu.
Idea mirovych parkul byla rozpracovana v souvislosti s feSenim konflik-
th, jejichZ pri¢inou byly piirodni zdroje a nerostné suroviny. Velka po-
zornost byla vénovana predevsim konfliktim o vodu, tzv. konfliktnim
diamantlim, coltanu? a tropickému dievu (srov. napi. Le Billon 2009;
Matthew, Switzer a Halle 2002). Pozdéji nékteri autoti (napt. Ali 2007;
Conca a Dabelko 2002; Kramer 2008; Westing 2010) zacali uvazovat
0 moznosti vyuzit environmentalni spolupraci jako nastroj transforma-
ce a reseni konfliktd bez ohledu na jejich p¥icinu, intenzitu ¢i stadium
(Conca a Dabelko 2002; Wallace a Conca 2012). Tato tivaha je zaloZena
na predpokladu, ze konflikt a spoluprace mohou koexistovat a koopera-
tivni pristup k planovani, rizeni a vyuzivani environmentalnich zdroja
miZe podporit divéru, komunikaci a interakce mezi stranami konflik-
tu a prispét k transformaci hrozeb a nejistot. Podle uvedenych autori
pomaha environmentalni spoluprace internalizovat normy, formovat

! Tato kapitola mj. ¢erpa z autorcinych textfi, které vysly v odbornych ¢asopisech
v predchozich letech. Jednd se zejména o WAISOVA, Sarka (2013): Od hrozby
k prilezitosti: Vede nedostatek environmentalnich zdrojt ke spolupréci? Mezindrodni
vztahy, Vol. 48, No. 3, s. 32-61; WAISOVA, Sarka (2014): Environmentalni spo}lupréce
v konfliktnich oblastech. Mezindrodni vztahy, vol. 49, no. 3, s. 5-25; WAISOVA, Sarka
(2015): Spoluprace v oblasti zivotniho prostredi jako nastroj feSeni konflikti: Historie
a kritika pristupu. Mezindrodni vztahy, Vol. 50, No. 2, s. 45-64.

% Coltan je primyslovy nazev kolumbitu-tantality, rudy, ze které se ziskavaji prvky niob
a tantal.
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regionaln{ identity a zajmy, operacionalizovat rutinni mezinarodni ko-
munikaci a marginalizovat prijatelnost pouZiti sily. Jinymi slovy feceno,
environmentalni spoluprace je chapana jako nastroj pro transformaci
anebo feseni konfliktu, protoze umoziuje institucionalni a behavioralni
zménu i zménu pristupu angazujicich se aktért (srov. Galtung 1996).

Myslenka vyuZit environmentalni spolupraci jako nastroj pro transfor-
maci a feSeni konfliktii nezaujala jen badatele, ale i mezinarodnich institu-
ce. Objevila se vagendé OBSE (zde pod pojmem , environmentalni budovani
davéry“), UNEP (zde pod pojmem ,environmentalni budovani miru“), Své-
tové banky, Asijské rozvojové banky, Evropské unie a NATO, mezinarodnich
ekologickych agentur a mnoha nevladnich organizaci - napr. World Wild
Found ¢i MacArthur Foundation (ENVSEC n. d.; IUCN 2013; OBSE 2012;
UNEP 2009).

Navzdory rostoucimu poctu projektd deklarujicich vyuziti envi-
ronmentalni spoluprace jako nastroje transformace a feSeni konflikti
a védeckych praci zabyvajicich se timto tématem se domnivame, Ze exi-
stuje cela rada nejasnosti a otazek tykajicich se tivah o takovémto vyu-
zivani environmentalni spoluprace. I kdyZ dosud vznikly mnohé studie
konkrétnich pripadi?, az na nékolik vyjimek - za zminku stoji predevsim
Barquet et al. (2010) - chyb{ systematickd analyza a vyzkum prostied-
nictvim jednotného analytického ramce €i testovani konkrétnich hypotéz
u vice pripadid. Tuto mezeru chceme zaplnit predkladanou knihou. Nas
vyzkum se bude zabyvat podminkami vzniku a podobami environmen-
talni spoluprace v oblastech politickych konfliktd a aktéry této spolupra-
ce. V Sesti pripadovych studiich budeme prostirednictvim podrobného
sledovani procesu (tzv. process tracing) vzniku a fungovani environmen-
talni spoluprace v oblastech politickych konfliktG hledat odpovédi na
tri otazky (viz nize). Vice informaci o uvedenych tématech ndm umozni
zpresnit iivahy o environmentalni spolupraci jako nastroji transformace
a reSeni konfliktd a poskytne lepsi zazemi pro aktéry, ktefi se podileji na
environmentalnich projektech v konfliktnich oblastech. Podrobné sledo-
vani procesu prostiednictvim sady vzajemné propojenych otazek jsme se
rozhodly vyuzit proto, Ze jak poznamenal S. Hoffmann (1960), v situaci,
kdy neexistuje teorie nebo kdy se teorie utvari a je ovérovana, je sada
vzajemné propojenych otdzek vytvarejicich rAmec pro empiricky vyzkum

vy v

nejuspésnéjsi strategii vyzkumu.

3 Naptiklad Bernauer et al. (2012), Kramer (2008), Lafontaine (2006), Martin et al.
(2011), Matthew, Halle a Switzer (2002) a Payne (1998). Mnohé dalsi zmiriujeme dale
v textu.
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STRUKTURA KNIHY

V této kapitole nejprve predstavime vyvoj pristupu ,environmentalni
spoluprace jako nastroje pro transformaci a feSeni konflikti, teoretické
a metodologické mezery ve vyzkumu a aplika¢ni obtiZe tohoto pristupu.
V navaznosti na analyzu vyvoje pristupu a mezer ve vyzkumu predsta-
vime sadu tif vyzkumnych otazek. V zavéru kapitoly pak zdlivodiiujeme
vybér piipadi a pribliZujeme metodu vyzkumu.

Druhd az sedma kapitola obsahuji pripadové studie, které detailné sle-
duji proces vzniku a fungovani environmentalni spoluprace v Sesti rtiznych
regionech, v nichZ probihaji politické konflikty. Pfipadové studie jsou struk-
turovany analogicky: Nejprve stru¢né predstavi historii kazdého konfliktu,
seznami Ctenare s nejvétsimi ekologickymi problémy a nejaktualnéjSimi
environmentalnimi tématy, s nimiz se konkrétni region potyka, a poté hle-
daji odpovédi na vyzkumné otazky. Casti vénované historii konfliktu a nej-
vétsim ekologickym problémiim zkoumané oblasti jsou podstatné proto,
Ze pomahaji pochopit kontext environmentalni spoluprace v konfliktni
oblasti. Tento kontext je ve vSech zkoumanych ptipadech jedinecny. Bez
znalosti kontextu daného pripadu nelze vyvozovat Zadné zavéry o vzniku
a fungovani environmentaln{ spoluprace v oblastech konfliktd. Zavérecna
kapitola Cerpa z dil¢ich zavérl pripadovych studii, shrnuje dosazené po-
znatky a odpovida na vyzkumné otazky. V zavérecné casti se téZ snazime
nacrtnout dalsi témata, kterd by byto tfeba podrobit vyzkumu, a zamysli-
me se nad politickym dopadem vysledki nasi analyzy.

Spoluprace v oblasti Zivotniho prostiredi
jako nastroj transformace a resSeni
konfliktii: historie a kritika pristupu

Na tomto misté se budeme zabyvat tim, jak se vyvinula predstava o moz-
nosti vyuzit environmentalni spolupraci jako nastroj transformace a re-
Senf konflikti a budeme analyzovat slabiny a problémy tohoto p¥istupu.
Motivaci pro tuto kapitolu byla skutec¢nost, Ze chybi systematicka a kritic-
ka analyza literatury zabyvajici se environmentalni spolupraci jako na-
strojem transformace a feSeni konflikti i kriticka evaluace pristupu jako
takového. Prvnim pocinem je neddvna studie Achima Maase, Alexandra
Cariuse a Anji Wittich (2013), ktera konstatuje, Ze v ramci literatury zaby-
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vajici se touto oblasti neexistuje jedna koherentni Skola ¢i pristup, ale né-
kolik trendd, kolem nichZ se shromazduji skupiny autord. Tato studie vSak
danou literaturu nehodnoti a nevyjadruje se ani k pristupu samotnému.

V této podkapitole budeme postupovat prostiednictvim tzv. state-of-
-the-art review. TradiCni revize literatury se zameérovala na akademic-
ké publikace. U mnoha témat tento pristup zistava nadale relevantni.
Avsak u feseni konfliktti, které ma silnou praktickou dimenzi, produkuji
podstatnou ¢ast relevantnich publikaci aktéii mimo akademickou ptidu,
zejména mezindrodn{ vladni organizace a agentury, nevladni organiza-
ce, think-tanky a nezavisli badatelé. Zabér této kapitoly je tudiZ rozsiren
mimo okruh c¢isté akademickych textd.

Kapitola bude v prvni ¢asti strukturovana chronologicky. Bude ana-
lyzovat, jak se v ¢ase vyvijely tvahy o vztahu mezi Zivotnim prostredim,
bezpecnosti a konflikty. Nasim cilem neni duplovat jiz publikovana sta-
te-of-the-art review (napt. Gleditsch 1998; Maas, Carius a Wittich 2013;
OECD 2000 nebo Rgnnfeldt 1997), ale predstavit ¢tenari kontext, z né-
hoz vzesla myslenka o vyuziti environmentalni spoluprace jako nastroje
transformace a reseni konfliktd. Druha a tfeti ¢ast budou strukturovany
tematicky. Druhd ¢ast se zabyva teoretickymi a metodologickymi pro-
blémy a nejasnostmi pristupu. Treti ¢ast se vénuje vyzkumnym vyzvam
a otazkdm spojenym s predstavou o environmentalni spolupraci jako
nastroji transformace a feseni konflikti. Souc¢asti kapitoly je jako ptilo-
ha tabulka, ktera chronologicky shrnuje vyvoj Gvah o vztahu mezi envi-
ronmentalnimi tématy, bezpecnosti, konflikty a jejich feSenim. Tabulka
mapuje obdobi od 50. let 20. stoleti do souCasnosti a prezentuje vyvoj
v akademické oblasti i reakci politické sféry.

1. Od environmentalni bezpecnosti
k environmentalnim konfliktiim a jejich
reSeni

1.1 Environmentalni zmény a prirodni
zdroje jako bezpecnostni témata

Environmentalni témata se do studia bezpecnosti dostavaji v pribéhu
50. let, do agendy mezinarodni politiky pak v priibéhu 60. let 20. stoleti.
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Autori jako napt. Harisson Brown (1954) se v tomto obdobi zabyvali
vztahem mezi environmentalnimi zménami a bezpecnosti, aniz by vSak
explicitné pouzivali tuto terminologii. V pribéhu 60. let 1ze pozorovat
narust spolecenského, politického i badatelského zajmu o tento vztah;
nékteii odbornici (napt. tzv. Rimsky klub) zacali upozoriiovat na mozné
riziko vyCerpani neobnovitelnych zdroji a na negativni environmental-
ni dopady primyslového a demografického rlistu na mezinarodni stabi-
litu. Na této vIné diskuse byla v roce 1972 vydana kniha manzeld Mea-
dowsovych Meze riistu, kterd predznamenéavala, Ze moznosti rozvoje
lidskych populaci jsou omezené mnozstvim dostupnych zdroji. Ropné
Soky v roce 1973 daly nékterym tezim Meadowsovych za pravdu a otaz-
ka vztahu mezi bezpecnosti, dostupnosti zdroji a stavem zivotniho pro-
stredi se stala namétem politickych debat i akademického vyzkumu.
Zajem o dané téma pramenil nejen z Mezi riistu a bezprostiedni zkuSe-
nosti s ropnymi Soky, ale i z tehdejsi situace v mezinarodni politice a ze
spolecensko-politické transformace, kterd probihala v zemich zapadni
Evropy. V desetiletich nasledujicich po druhé svétové valce zacalo v za-
padoevropskych spole¢nostech dochazet k mezigenera¢nimu posunu
od materialistickych k postmaterialistickym hodnotam, coz mélo mimo
jiné vliv na politické rozhodovani, na institucionalizaci novych norem do
statnich struktur i formulovani novych linii nékterych politik, naptiklad
politiky environmentalni (srov. Inglehart 1997).

Na prelomu 60. a 70. let zacala pronikat bezpecnostni témata do
debat ekologli a environmentalnich odbornikl. Naptiklad dlouholety
propagator ochrany Zivotniho prostiedi a byvaly feditel Programu OSN
pro Zivotni prostiedi (UNEP) Arthur H. Westing (1972 a 1976) opakova-
né upozornoval na negativni dopady vedeni valky na Zivotné prostredi.
V souvislosti s dopady Vietnamské valky a na pozadi uvolnéni byly ptija-
ty nové mezinarodni dmluvy o zplisobech vedeni valky, které mimo jiné
omezovaly ¢i zakazovaly poskozovani Zivotniho prostiedi pri pripravé
na valku a pri vedeni valky (srov. tabulku v ptiloze).

V pribéhu 70. a 80. let se témata spojena se zivotnim prostredim
stala béZnou soucasti mezinarodni agendy. V roce 1972 se konala prvni
konference OSN o Zivotnim prostredi, v roce 1973 vznikl Program OSN
pro Zivotni prostfedi, v roce 1975 probéhla Konference OSN o lidskych
sidlech HABITAT a v roce 1982 Valné shromazdéni OSN prijalo Svétovou
chartu prirody (OSN 1982). V roce 1980 vydala komise OSN vedena Willy
Brandtem zpravu North - South: A Program for Survival (Independent
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Commission on International Development Issues 1980), kterd hovofi
o nutnosti spojit ivahy o rozvoji s ochranou zivotniho prostredi a prirodnich
zdrojli, a v roce 1987 komise Gro Harlem Brundtlandové zpravu Our
Common Future, v niZe je v souvislosti s terminem ,trvale udrzitelny rozvoj“
artikulovana nezbytnost ochrany zZivotniho prostredi a pfirodnich zdroja
(World Commission on Environment and Development 1987).

Uvedené zmény a udalosti vedly k vzestupu tzv. novych politickych
ideologif jako environmentalismu vcetné hlubinného ekologismu ¢i eko-
feminismu a pripravily ptidu pro debatu o Zivotnim prosttedi a ptirod-
nich zdrojich v bezpecnostnich studiich. Za klicovy text, ktery artikuluje
souvislost mezi bezpecnosti a Zivotnim prostredim, je povazovan ¢lanek
Richarda Ullmana Redefining Security (1983). Podle Ullmana jsou nevo-
jenské hrozby jako nedostatek surovin ¢i prirodn{ katastrofy nicivéjsi nez
hrozby vojenské, protoze v jejich pripadé statu nepomiiZe Zadna vojenska
aliance ani odstraseni. Na Ullmana na pielomu 80. a 90. let navazali dal-
$1 autori, ktefi myslenku o vztahu bezpecnosti a zivotniho prostiedi dale
rozvijeli. , Environmentalni bezpecnost se objevila jako transnacionalni
myslenka, jejimZ jadrem byl predpoklad, Ze zhorSovani kvality Zivotniho
prostiedi a vy¢erpani neobnovitelnych zdroji se mize stat zdrojem hro-
zeb pro bezpecnost jedince, skupin, spolecnosti, statti, ekosystémi i mezi-
narodniho systému“ (Dabelko, citovano dle Rgnnfeldt 1997, s. 474).

Nebudeme zde detailné predstavovat jednotliva dila, ktera se vénu-
ji analyze vztahu mezi bezpecnosti, zZivotnim prostiedim a prirodnimi
zdroji, pokusime se ale shrnout pristupy, které se postupné vygenero-
valy. Prvni vlna badateld (napt. Levy 1995; Tuchman Mathews 1989; ¢i
tzv. kodanska skola, napt. Buzan et al. 1998) se soustiedila na vyzkum
vztahu mezi zZivotnim prostfedim a narodni bezpecnosti. Tito autoii po-
vazovali zhorSovani Zivotniho prostiedi a nedostatek ptirodnich zdrojt
za hrozbu pro narodni zajmy a hodnoty statu. Druha vlna autor@ (napi
Barnett 2001; Dyer 2001; Granzeier 1997) poklada Zivotni prostredi za
samostatny referencni objekt. Za néj povazuje rovnéz ekosystémy, eko-
logické procesy a ekologickou rovnovahu. Tieti vina badatelti (Baechler
et al. 1995; Gleick 1991, 1993; Homer-Dixon 1991, 1994; Le Billon
2009; Rustad, Lujala a Le Billon 2012) ma pak za to, Ze zhorSovani stavu
zivotniho prostredi (néktefi autofi pouZivaji termin ,environmentaln{
zména“) a nedostatek prirodnich zdrojd a nerostnych surovin (tento
stav oznacila tzv. torontska $kola jako environmentalnf tiserl) se mohou
stat pricinou vypuknuti konfliktu a Ze se prirodni zdroje a nerostné su-
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